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א. תקציר מנהלים 

נכון לשנת 2022 מתגוררים בנגב יותר מ-292,000 בדואים. יותר מ-180,000 
בשנים  בעבורם  שהוקמו  אחרות  עיירות  ובשש  רהט  בעיר  גרים   מהם 

 .1990–1967

כ-23,400 בדואים מתגוררים ב-11 יישובים כפריים. למעט יישוב אחד, כולם 
היו בעבר מקבצים של פזורה בלתי חוקית אשר בשנים 2003–2006 הכירה בהם 
בדיעבד המדינה והלבינה אותם ליישובים חוקיים. על היישובים הכפריים נחזור 
ונדון בהמשך ביתר הרחבה. בינתיים נאמר כי ההכרה ביישובים אלו נעשתה 
שלא כדרך הטבע, דהיינו לאחר הקמתם בפועל וטרם תכנונם. התוצאה היא 
שגם בחלוף יותר מ-15 שנה מההכרה בהם, יישובים אלו אינם בעלי תוכנית 
מסודרת, ורובם המוחלט של כ-20,000 המבנים שבתחומי היישובים, שהוקמו 

ללא היתרי בנייה, עדיין אינם חוקיים. 

אף מצב התשתיות והשירותים לא השתפר שיפור ממשי, ויישובים אלו עדיין 
נראים ומתנהלים כפי שהיו טרם הולבנו. קשיים נוספים, שנובעים מתביעות 
פיתוח  את  הם  אף  מסבכים  בהמשך,  בפירוט  אודותיהם  על  ונסביר  בעלות 

היישובים הכפריים ומונעים הסדרה של הבנייה הבלתי חוקית בהם. 

יישובים באמצעות הלבנת מקבצי מבנים  זו של הקמת  המסקנה היא שדרך 
נכשלה לחלוטין, ובמקום להשיג את יעדיה היא העמיקה את הבעיות. 

יתר הבדואים, כ-84,000 איש, מתגוררים בפזורה. דהיינו, ב-2,300 מקבצים 
יותר  שבהם  מקבץ,  בכל  מבנים  למאות  עשרות  בין  גדלים,  במגוון  לערך 

מ-66,000 מבנים בלתי חוקיים המשתרעים על פני שטח של כ-600 קמ"ר. 

המדינה תמרצה כלכלית את המעבר מהפזורה ליישובי הקבע. החל מראשית 
שנות השבעים נקבע כי כל צעיר בדואי זכאי לקבל קרקע חינם ביישוב קבע 
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ואת סבסוד עלויות הפיתוח. עם השנים שיפרה המדינה את התמריצים, וכיום 
התמריצים  שבפועל  אלא  חינם.  מגרש  על  נוסף   ₪ ל-250,000  מגיעים  הם 
בה.  להישאר  דווקא  הפזורה  תושבי  את  עודדו  והם  הפוכה,  תוצאה  משיגים 
ומכיוון  ושוב,  שוב  הוארך  קצוב,  לזמן  מלכתחילה  שהוגדרה  ההטבה,  תוקף 
שהטבה ניתנת למשפחה רק פעם אחת, משפחות הרואות ששווי המגרשים 
והם  יתבגרו  שילדיהן  עד  להמתין  מעוניינות  משתפרים,  והתמריצים  עולה 
הדור  על  חושבים  בתורם  הם  גדלים  כשהילדים  להטבה.  זכאים  יהיו  עצמם 

הבא, ונשארים בפזורה. 

גם העובדה כי תושבי הפזורה מחוברים לתשתיות מינימליות של חשמל ומים 
ממה  ניכר  פער  ללא  ורווחה  רפואה  חינוך,  של  בסיסיים  שירותים  ומקבלים 
שיקבלו ביישובי הקבע – ואינם נדרשים לשלם ארנונה ומיסים – אינה תורמת 

לתימרוץ המעבר. אדרבה, היא מביאה להגירה דווקא מהיישובים לפזורה.

בסביבות שנות השבעים של המאה הקודמת התניעה מדינת ישראל מהלך 
ובמסגרתו הגישו הבדואים כ-3,200 תביעות,  'רישום תביעות הבעלות',  של 
חלק  על  הנגב.  מאדמות  דונמים   776,856 על  פרטית  לבעלות  טענו  ובהן 
מקרקעות אלו הקימו הבדואים מקבצי אוהלים שהפכו עם השנים לפחונים 
האחר  חלקן  קבע.  ליישובי  להתפנות  מסרבים  ותושביהם   - קלים  ומבנים 
של תביעות הבעלות מצוי בתחומי יישובים במערב הנגב ובתחומי היישובים 

הבדואיים המוכרים.

בדואים  של  רשומות  לא  משפטיות  בזכויות  מכיר  אינו  ישראל  במדינת  הדין 
לבעלות פרטית על קרקעות בנגב. טענות הבדואים לבעלות פרטית על אדמות 
בנגב נדונו בבתי המשפט בישראל ונדחו פעם אחר פעם. בית המשפט העליון 
עסק בטענות המהותיות, ההיסטוריות והמשפטיות בפסקי דין מכוננים )'הלכת 
 )2014 אלעוקבי, שניתן בשנת  1984, ופסק הדין בפרשת  הוואשלה', משנת 
העות'מאניים  השלטונות  ולפיה  ההיסטורית  הטענה  לעומק  נחקרה  שבהם 
ושלטונות המנדט הכירו רשמית בזכויות הקניין של הבדואים הנובעות מהדין 

הבדואי וממוסכמות שבטיות. טענה זו פורקה ונדחתה כליל. 

חדשים  כפריים  יישובים   11 בנגב  המדינה  הקימה   2006–2003 בשנים 
בעבור הבדואים. החזון היה להקים יישובים מסודרים הכוללים תשתיות חשמל 
הפזורה. תושבי  כל  יתקבצו  אליהם  ואשר  מפורט  ותכנון  בנייה  היתרי  וביוב, 
לשם כך הוקצה כסף רב והוקמה מועצת אבו בסמה בשנת 2003 )לימים היא 
בין  נפער  עצום  פער  ואולם  ואל-קסום(.  מדבר  נווה  מועצות:  לשתי  פוצלה 
החזון למציאות בשטח: הכפרים הוקמו על יסוד נרטיב "הכפרים ההיסטוריים", 
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שטענו לו הבדואים, ונרחיב עליו בהמשך, ומכאן נובעים חסרונותיהם הרבים 
של הכפרים ועצם כישלונם. 

של  צירוף  הכפרים  כל  בפועל  היו  א-צאנע  תראבין  היישוב  למעט  ונסביר: 
כמה מקבצי התיישבות לא חוקית מרוחקים. הם תוחמו בתאי שטח עצומים 
שהוגדרו לשטחי היישובים החדשים )'קו כחול'(, ואשר היו מאוכלסים זה מכבר 
במבנים לא חוקיים רבים. מרגע שהחל הליך התכנון הבינו הבדואים שמבנים 
בתחום הקו הכחול צפויים לעבור הלבנה וכי ערך הקרקע יזנק. במקום החל 
מרוץ לתפיסת קרקעות, ועד מהרה נבנו בשטח הכפרים עוד מאות עד אלפי 
מבנים בלתי חוקיים, בחלקם בתי ענק. בנייה זו שיבשה את המשך הליך התכנון, 
ופיתוח התשתיות מתבצע עד היום עקב בצד אגודל, בהתמודדות סיזיפית עם 

קרקעות תפוסות, בנייה לא חוקית על תוואי התוכניות ועוד. 

חוקית  בלתי  בנייה  מקבצי  הלבנת  של  בדרך  יישוב  הקמת  עצם  דהיינו, 
מסכלת את הצלחתו. לכך יש להוסיף בעיות הנובעות מתביעות הבעלות של 

הבדואים המעמיקים את הקשיים ומסכלים את הפתרונות. 

לא  בדואי  שום  כי  הוא  הבדואים  של  יעבור  בל  פנימי  חוק   – המדבר  חוק 
יתיישב על קרקע שבדואי אחר טוען לבעלות עליה. שבירה של מוסכמה 
חברתית זו מובילה לא פעם לסכסוכים אלימים ולשפיכות דמים. לכן גם במצב 
שתביעת בעלות נדחתה או יושבה והקרקע נרשמה כאדמת מדינה, וגם במצב 
שאדמה הופקעה או שיש לגביה הכרעה משפטית ברורה הקובעת אחרת, ידו 
של ה'חוק' הבדואי תהיה על העליונה, ושום בדואי לא יתיישב על אדמה זו ללא 

הסכמת תובע הבעלות.

למעט ביר הדאג' הוקמו כל היישובים בין היתר על קרקעות שבדואים תבעו 
עליהן בעלות, והמדינה פיתחה אלפי מגרשים על קרקעות אלו. אלא שבשל 
אותו חוק פנימי שום בדואי אינו מסכים לרוכשם או להתגורר בהם. התוצאה 
מיליוני שקלים  בהיקף של מאות  בפיתוח  כפולה: ראשית, השקעת המדינה 
פשוט ירדה לטמיון. שנית, ביישובי הקבע נוצרה תרכובת של אזורים מיושבים 
לצד אזורי רפאים לא מיושבים על קרקעות נשואות תביעת בעלות, ותרכובת 

זו מקשה את פיתוחם וקידומם. 

כמו כן כל עוד יש על קרקע תביעת בעלות שטרם נפתרה )בפשרה או בהליך 
היתר  הוצאת  לצורך  אינה מעניקה חתימה  ישראל  משפטי(, רשות מקרקעי 
בנייה. ממילא לא ניתן להכשיר ולהסדיר את המבנים הבלתי חוקיים שבנויים 

על קרקע כזו, וגם זה מקשה על פיתוח יישובי אבו בסמה. 
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רפאים  יישובי  נוצרו  ראויות,  תשתיות  בעלי  מתוכננים  יישובים  במקום  כך 
ענקיים חסרי אופק לפיתוח או שיפור של ממש, חלקם בעלי אופי של יישוב 

כפרי גדול, ואחרים עדיין נראים כפזורת ענק. 

בשנים האחרונות הבדואים מנסים לקדם הכרה במקבצים נוספים והלבנה 
שלהם לכדי יישובים חוקיים. זאת, על אף שהישובים הכפריים שהולבנו נכשלו 
וההכרה בהם לא הצליחה להביא לידי שיפור ניכר ברמת החיים של תושביהן. 
המשפטית  זכותם  הוכרה  ולא  הבדואים  של  המשפטיים  טיעוניהם  משנדחו 
במקרקעין, נדרשו הבדואים לנרטיב חלופי בדבר "כפרים היסטוריים" שיצדיק 
את השתלטותם על קרקעות הנגב ואת דרישתם להכרה בזכויותיהם לכאורה 

במקרקעי הנגב וביישובים בדואיים חדשים. 

זה, הבדואים תושבי הפזורה בנגב מתגוררים למעשה ב-46  על פי נרטיב 
כפרים שהם ברובם כפרים היסטוריים, שחלקם קיימים עוד קודם להקמת 
מטעם  תושביהם  הועברו  עת  החמישים,  משנות  וחלקם  ישראל  מדינת 

המדינה למקומם באזור הסייג. 

על בסיס נרטיב "הכפרים ההיסטוריים" מבקשים הבדואים לקדם הכרה בכל 
כפי  הקיים.  במקומם  חוקיים  לכפרים  ולהלבינם  היסטוריים"  "כפרים  אותם 

שנסביר מייד ונבאר בהרחבה במסמך זה נרטיב זה הוא כזב אחד גדול. 

הציבורי  השיח  את  מלווה  ההיסטוריים"  "הכפרים  נרטיב  שקרי  היותו  חרף 
וארגוני  הבדואים  מפי  ושוב  שוב  מסופר  והוא  עשורים  כמה  כבר  בישראל 
בנוגע  משפטיים  בהליכים  הבדואים  לטענות  נימוק  שימש  הוא  הבדואים. 
הכפריים  היישובים   11 הוקמו  השגויה  קבלתו  יסוד  ועל  בעלות,  לתביעות 
הבדואיים, אשר כאמור נחלו כישלון חרוץ. בשנת 2008 הוצג נרטיב זה לפני 
ועדת גולדברג, ולמרות היותו בדיה ואף שבשלב זה כבר הולבנו 11 מהכפרים, 
הוועדה  ובדו"ח  הבדואים,  ארגוני  של  הקולני  בשיח  גולדברג  ועדת  נשבתה 

נכתב: "כיום מדובר ב-46 כפרים בקירוב שהם בלתי מוכרים". 

לא  אמת,  כל  אין  חלקיו,  כל  על  ההיסטוריים",  "הכפרים  שבנרטיב  אלא 
רעיונית ולא עובדתית. ראשית, אין באמת 46 "כפרים" )או כל מספר "כפרים" 
אחר(. ניסיון הבדואים לצמצם ולתחם את הפזורה ל-46 כפרים בלבד הוא חלק 
הבדואים  ולצייר את בקשת  בכפרים  לקדם את ההכרה  שנועדה  מטקטיקה 
שלהערכת  אלא  הענקי.  בנגב  בלבד  כפרים  ב-46  הכרה  של  קטנה  כבקשה 
תנועת רגבים, בפועל מדובר ב-2,300 מקבצים לערך המשתרעים על פני שטח 
של כ-600 קמ"ר בנגב ויוצרים רצף גדול. ברצף זה נעצו הבדואים 46 סיכות 
אקראיות המסמנות כביכול כפרים מומצאים חסרי גבולות. בתצלומי האוויר 
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שיוצגו במסמך זה אפשר לראות שרוב "הכפרים הבלתי מוכרים" אינם אלא 
קבוצה של מקבצים שלא ברור איזה מהם נכללים באיזה כפר. 

כבר  החמישים.  משנות  ולא  המדינה  קום  מלפני  לא  "היסטוריה",  אין  שנית, 
אלעוקבי דחה בית המשפט העליון את רעיון הכפרים ההיסטוריים  בפרשת 
נוודית  ושאין בהתיישבות  יישוב  אינו  בית אחד  כי  וקבע  קום המדינה  מלפני 
בכל אזור שהוא, אף כזו שעושה שימוש עונתי בקרקעות לצורכי חנייה, מרעה 
וחקלאות, כדי להיות כפר או עיר. אשר לרעיון הכפרים ההיסטוריים משנות 
החמישים, מפסיקת בית המשפט העליון בפרשת אבו אלקיעאן עולה כי כוונת 
המדינה הייתה שמעבר הבדואים לנקודות שונות בנגב והתיישבותם שם בשנות 
קבע  יישובי  להקמת  עד  זמני  פתרון  להיות  נועדו  מכן  לאחר  ואף  החמישים 
מתוכננים, שבהם יתיישבו הבדואים ויבנו את בתיהם. דהיינו, במעבר הבדואים 
בשנות החמישים לאזור הסייג או בסירובם לעבור ליישובים המוסדרים אין כדי 
להפוך את נקודות היישוב ל"כפרים היסטוריים" או להקנות לתושביהם זכויות 

קנייניות במקרקעין. 

שלישית, העיקר הוא שמבחינה עובדתית בחינת תצלומי אוויר ממגוון תקופות, 
כמוצג בהרחבה במסמך זה, מעלה כי גם לפני קום המדינה ושנים רבות לאחר 
בדואיים  כפרים  אותם  רוב  פי  ועל  הנוודות,  בחיי  הבדואים  המשיכו  הקמתה 
נטענים לא היו ולא נבראו. דהיינו, העובדות העומדות בבסיס טענת "הכפרים 

ההיסטוריים" פשוט מופרכות. 

טענת  של  העובדתי  הפן  אמיתות  את  רגבים  תנועת  בוחנת  זה  במסמך 
הלא  "הכפרים  כל  של  אוויר  תצלומי  בדיקת  ידי  על  ההיסטוריים  הכפרים 
מידע  מערכת  באמצעות  גולדברג.  דו"ח  של   5 בנספח  המצוינים  מוכרים" 
גאוגרפי מתקדם )GIS( איתרה תנועת רגבים את מקומו המדויק של כל אחד 
מ"הכפרים הלא מוכרים" הללו, שהבדואים סימנו על גבי מפה, וסימנה אותם 
1945, שנות  גבי תצלומי אוויר מכל אחת מנקודות הזמן האלה:  במדויק על 
ה-60, שנות ה-80 או שנות ה-90, 2005, 2018. מכיוון שאיש מעולם לא קבע או 
הגדיר את גבולות אותם "כפרים בלתי מוכרים", שרטטה תנועת רגבים סביב כל 
נקודה פוליגון ברדיוס של 500 מטר, אשר לצורך המיפוי משמש גבול ל"כפר". 
ופוליגון. לבסוף  לאחר מכן סימנה רגבים את כל המבנים בשטח כל פוליגון 
עברה רגבים "כפר"-"כפר", תקופה-תקופה, ובדקה אם מבחינה עובדתית אכן 

מדובר ב"כפר היסטורי", בין שמלפני קום המדינה ובין שמשנות ה-50. 

שנבדקו  הכפרים"  מ"מיקומי  אחד  כל  של  המכריע  ברובם  מדהים:  הגילוי 
אחדים  מבנים  שהיו  או  כלל  מבנים  היו  לא   1945 משנת  אוויר  בתצלומי 
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היחידים  במקרים  גם  קבוע.  יישוב  או  כפר  במקום  נמצא  לא  כלומר,  בלבד. 
היו  הם  אחדים,  מבנים  בהם  שנמצאו   – הוכרו  שכבר  בכפרים  כלל  בדרך   –
מפזורים על פני שטחים גדולים ולא היו מקובצים יחד קיבוץ העולה לכדי כפר 

או יישוב מאוחד.

אף בשנות ה-60 לא היו מבנים כלל ב"כפרים" רבים, ובאלו שהיו בהם מבנים, 
הם לא נראו שוב במקומם בתצלומי אוויר משנות ה-80 או ה-90. המשמעות 
היא שרוב המבנים בשנות ה-60 לא היו מבני קבע, והבדואים עצמם לא התיישבו 
בקביעות במקום אחד אלא המשיכו נדוד. למעשה, מתצלומי האוויר עולה כי 
ההתיישבות בפזורה החלה לתפוס תאוצה ולהתקבע רק באמצע שנות ה-90. 
בלתי  בנייה  החלה  המוכרים  שבכפרים  האוויר  בתצלומי  לראות  אפשר  עוד 
שנות  בתחילת  הכרתם,  למועד  בסמוך  ענק  בהיקפי  חוקית  ובלתי  מתוכננת 

האלפיים, כאמור, כדי לתפוס שטחים בתחום הקו הכחול של היישוב. 

אם כן, כיצד מסדירים את התיישבות תושבי הפזורה? תנועת רגבים סבורה 
שיש להסדיר את התיישבות תושבי הפזורה, אך לא על סמך טענות ושיקולים 
וקביעה  במקום  הלבנה  באמצעות  לא  ואף  ומופרכים  מוטעים  היסטוריים 
מלאכותית של קווים כחולים, פתרון שנכשל כישלון חרוץ. תחת זאת יש ליישב 
ושירותים,  תשתיות  ובעלי  מתוכננים  חוקיים  ביישובים  הפזורה  תושבי  את 
כן הסדרת  כמו  הנקיות מתביעת בעלות.  חוקיים על אדמות מדינה  במבנים 
הקמת  או  קיימים  בדואיים  יישובים  של  פיתוח  הפזורה,  תושבי  התיישבות 
התכנוניות  המידה  אמות  פי  על  להיעשות  צריכים  חדשים  בדואיים  יישובים 

הראויות החלות במדינת ישראל.  
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ב. הקדמה

בדואים  מ-180,000  יותר  בדואים.1  מ-292,000  יותר  בנגב  חיו   2022 בשנת 
–1967 בשנים  בעבורם  שהוקמו  אחרות  עיירות  ובשש  רהט  בעיר  מתגוררים 
1990. כ-23,400 בדואים מתגוררים ב-11 יישובים כפריים. למעט יישוב אחד, 
2003–2006 הכירה  כולם היו בעבר מקבצים של פזורה בלתי חוקית. בשנים 

בהם מדינת ישראל בדיעבד והלבינה אותם ליישובים חוקיים. 

הקמתם  לאחר   – הטבע  כדרך  שלא  נעשתה  אלו  ביישובים  וההכרה  הואיל 
בפועל וטרום תכנונם –  אזי גם בחלוף יותר מ-15 שנה מההכרה בהם יישובים 
אלו אינם בעלי תוכנית מסודרת, ורובם המוחלט של כמעט 20,000 המבנים 
הנמצאים בהם, שהוקמו ללא היתרי בנייה, אינם חוקיים, ולא קרוב היום שבו 
יתאפשר להעניק להם היתר בנייה שבדיעבד. אף במצב התשתיות והשירותים 
ביישובים אלו לא חל שיפור של ממש, והם עדיין נראים ומתנהלים כמעט כפי 
שהיו טרם הולבנו. למעשה אפשר לומר בוודאות שדרך זו של הסדרת יישובים 
באמצעות הלבנת מקבצי מבנים נכשלה כישלון מפואר. היא לא השיגה את 

יעדיה אלא רק העמיקה את הבעיות שניסתה לפתור.

יתר הבדואים, כ-84,000 איש, מתגוררים בפזורה, דהיינו בכ-2,300 מקבצים, 
שיש בהם יותר מ-66,000 מבנים בלתי חוקיים, המשתרעים על פני שטח של 
כ-600 קמ"ר. לשם השוואה והמחשה, שטח הפזורה גדול פי 11.5 משטחה של 

תל אביב, שבה מתגוררים כ-472,000 תושבים.

אף שהיישובים הכפריים שהולבנו נכשלו, ואף שגם ההכרה בהם לא הצליחה 
האחרונות  בשנים  תושביהן,  של  החיים  ברמת  ממש  של  שיפור  לידי  להביא 

נתונים  "מאגר  בנגב,  בן-גוריון  אוניברסיטת  והאוכלוסין המוצגים באתר  נתוני רשות ההגירה  לפי   1
מקוון - מאפייני חיים של האוכלוסייה הבדואית בנגב" )להלן: "מאגר מידע, בן-גוריון"(. גם פילוח 

מספר הבדואים בכל יישוב, בהמשך, נלקח ממאגר מידע, בן-גוריון.
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לכדי  והלבנה שלהם  נוספים  הכרה במקבצים  מנסים לקדם  עדיין  הבדואים 
של  המשפטיות  טענותיהם  את  דחו  המשפט  שבתי  לאחר  חוקיים.  יישובים 
הבדואים בדבר זכויות של בעלות פרטית בקרקעות הנגב, הבדואים ודובריהם 
מבקשים להצדיק את דרישתם להלבנה ולהכרה במקבצים באמצעות טענה 

לזכויות היסטוריות. 

לפי הטענה שהועלתה גם לפני ועדת גולדברג בשנת 2008, בנגב יש 46 כפרים 
היסטוריים, שחלקם כבר הולבנו. "פרק הזמן ההיסטורי", על פי הטענה, נחלק 
כך  ובמהלכו,  ישראל,  מדינת  להקמת  שקודם  זמן  פרק  הוא  האחד  לשניים: 
נטען, הוקמו רוב הכפרים ההיסטוריים, והשני הוא שנות ה-50, עת העבירה 
מדינת ישראל את האוכלוסייה הבדואית לאזור הסייג, ובו הוקם חלק נוסף מן 
הכפרים ההיסטוריים. על פי הטענה, התיישבות היסטורית זו על שני חלקיה 

מחייבת כעת הכרה מוסרית וחוקית בכפרים אלו. 

מופרכות.  ההיסטוריים"  "הכפרים  טענת  בבסיס  העומדות  שהעובדות  אלא 
במסמך זה נוכיח באמצעות תצלומי אוויר היסטוריים ועדכניים שעל פי רוב גם 
בשנותיה הראשונות של מדינת ישראל, לא כל שכן בשנים שקדמו להקמתה, 

אותם כפרים בדואיים נטענים לא היו ולא נבראו.

אך ראשית נכיר את הרקע ההיסטורי והעובדתי של התיישבות הבדואים בנגב, 
וכן את נושא תביעות הבעלות. כבר מדברים אלו יהיה מובן מדוע הכרה חוקית 
והלבנת מקבצים נוספים היא פתרון שגוי ומוטעה מיסודו וכיצד לא עומדות 
לבדואים הצדקות אמיתיות אחרות, עד כי הם אוחזים בכל כוחם בנרטיב הכוזב 

בדבר "הכפרים ההיסטוריים".  
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ג. כיצד ומתי התיישבו הבדואים 
בנגב - מבוא היסטורי ומספרי2 

1. התיישבות הבדואים בנגב

ראשית המאה ה-20 — שנת 1966
20 נדדו שבטי הבדואים היושבים היום בנגב בין ערב  עד ראשית המאה ה- 
הסעודית ובין חצי האי סיני וצפון ארץ ישראל. מרחב זה היה נתון לשליטת 
האימפריה העות'מאנית, אולם היה "חצר אחורית" של האימפריה, שהנוכחות 

של השלטון המרכזי בה הייתה מזערית עד לא קיימת.

בתקופה זו לא היו בנגב יישובי קבע. באזור חיו כמה מטות )מטה הוא שבט-על 
הכולל כמה שבטי משנה(, וכל שבט נדד עם עדריו בטריטוריה מסוימת, בעלת 
מרחב של קילומטרים אחדים עד אלפי קילומטרים. היקף טריטוריית המרעה 
בין שבטים, והשליטה בה  ובתוצאות של מלחמות  היה תלוי בכוחו של השבט 
המעבר  ובדרכי  המרעה  בשטחי  המים,  במקורות  הזרוע  בכוח  שליטה  כללה 
התערבות  ללא  כמעט  הפנימיות  מלחמותיהם  את  לחמו  הם  בטריטוריה. 
שלטונית. הבדואים התנהלו על פי מערכת מגובשת של משפט מנהגי, שהדגישה 

את חשיבות הקבוצה על פני הפרט והפעילה מנגנון אכיפה אפקטיבי.

ושינויים  מהלכים  סדרת  העות'מאני  השלטון  יזם   ,19 ה-  המאה  במהלך 
בתחומי הממשל, הכלכלה והמשפט בכל רחבי האימפריה. בשנת 1858 נחקק 
את  לחזק  האימפריה  ביקשה  באמצעותו  העות'מאני, אשר  "חוק הקרקעות" 

להרחבה ומקורות מידע, ראו רגבים, "נגב הולך לאיבוד- דו"ח קרקעות הנגב 2005 – 2021" )2022(   2
)להלן: "נגב הולך לאיבוד"(       
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הגדיר  החוק  להלן,  שיורחב  כפי  כולו.  הכלכלה  ובתחום  בקרקעות  שליטתה 
מחדש סוגי קרקעות ואת הזכויות שכל סיווג מקנה על הקרקע. ככלל, הוגדרו 
ושוממות  מתות  קרקעות   – "מוואת"  מסוג  כקרקע  המדבריות  הנגב  אדמות 

המרוחקות ממקום יישוב וכברירת מחדל שייכות לריבון. 

בנידון דידן היה לחוק הקרקעות חלק ניכר בניסיונות האימפריה העות'מאנית 
להשגת פיקוח, שליטה ומרות על הבדואים, וכן בניסיונותיהם להעבירם מחיי 
נוודות ליישובי קבע. ניסיונות אלו באו לידי ביטוי גם על ידי ניסיון ליישבם בעיר 
באר שבע )שהעות'מאנים ייסדו מחדש כמרכז שלטוני בסביבות שנת 1900(, 

התערבות גדלה והולכת בסכסוכים בין שבטיים והטלת מיסים. 

בתיווכו של השלטון העות'מאני השיגו המטות מתווה פשרה על גבולות שטחי 
בהם  שחיים  באזורים  יתיישבו  לא  כי  ביניהם  הסכימו  הם  והמחיה.3  המרעה 
השבטים האחרים ואף לא ייכנסו אליהם ולא יעבדו אותם ללא הסכמה. נוצר 
עם  השבטים.  בין  האלימות  אירועי  את  שהפחית  חדש  טריטוריאלי"  "סדר 
זאת, סדר זה היה בגדר מוסכמות וחוקים פנימיים בלבד שהסדירו את מרחבי 

המרעה, והם לא הוכרו בחוק המקרקעין העות'מאני. 

והגברת  הנוודות  התמעטות  העות'מאנית,  האימפריה  של  המרכזי  השלטון  ייצוב 
הביקוש לחקלאות לצד התעניינות גוברת בקרקעות הנגב מצד ערביי עזה וחברון, 
ובהמשך גם מצד יהודים, העלו את ערך הקרקע. גורמים פרטיים החלו מפירים 
 – והחלו לייחס לעצמם  את המסורת הקבוצתית של שימוש משותף במקרקעין 
לקבוצות בשבט ואחר כך למשפחות וליחידים – חלקים מסוימים מהמרחב השבטי.

בדומה לשלטון העות'מאני, גם הבריטים, ששלטו בארץ ישראל לאחר מלחמת 
העולם הראשונה, משנת 1918 ועד לתום המנדט והקמתה של מדינת ישראל 
ולא העניקו להם  1948, לא הכירו בבעלותם של בדואים על הקרקע  בשנת 
כגון  מזכויות,  הבדואים  נהנו  הבריטי  המנדט  בתקופת  ואולם  קניין.  זכויות 
חירויות נדידה ונשיאת נשק, וכן נהנו משיתוף פעולה עם השלטון, שבא לידי 
ביטוי בין היתר בשילוב מסורת השיפוט הבדואי במערך השלטון ובגיוס בדואים 
למשטרה הבריטית. בתקופה זו החלו הבריטים והבדואים בחפירת בארות מים 
בתחומי השבטים. פתרון בעיית המים הגביר את עיסוק הבדואים בחקלאות 

והפחית את הרעייה ואת הנדידה.  

בשנת 1948, ערב מלחמת העצמאות התגוררו בנגב 65,000–70,000 בדואים 
בשבעה מטות שבהם כ-100 שבטים. במהלך המלחמה נלחמו מרבית השבטים 
הבדואיים נגד היישוב היהודי ונגד צה"ל, שהיה אז בראשית דרכו. היתר שמרו על 

ראו מפת תפוצת השבטים, ״נגב הולך לאיבוד״, עמוד 26.  3
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ניטרליות או עזרו ליהודים. כבר לפני פלישת המצרים לתחומי מדינת ישראל, 
שבהיענות  ובין  שמפחד  בין  רבים,  בדואים  הנגב  את  עזבו  עתה,  זה  שנולדה 
נגד  ערב. אחרים, שנלחמו  לצבאות  העליון להצטרף  הוועד הערבי  לקריאת 
ישראל, עזבו או גורשו עם נסיגת המצרים והדיפתם דרומה. קבוצת השבטים 
בנגב  הז'ולם, שחיו  הייתה שבטי תת-מטה  עזבה את מקומה  העיקרית שלא 
הצפוני-מזרחי, בבקעת באר שבע ובערד. באזור זה לא התנהלו קרבות, והוא 

נתפס על ידי צה"ל ללא קרב.

1948, התקבלו  ונובמבר  לקראת תום מלחמת השחרור, בחודשים אוקטובר 
פניות של שיח'ים בדואים שביקשו לחזור לשטחים שעזבו במהלך המלחמה 
ולהיות בחסות השלטון הישראלי. לדברי החוקרת חבצלת יהל, בן-גוריון ציין 
ביומנו כי הבדואים המבקשים לחזור מוכנים להיות בכל מקום שייוחד להם.4 
שלא כמדיניות הישראלית, שמנעה שיבת פליטים ערבים בשאר אזורי הארץ, 

התירה ישראל ל-10,000 בדואים לערך לחזור לאזור שייקבע. 

עצום  למרחב  מרצונם,  שלא  גם  מקצתם  הבדואים,  עברו   ,1953 שנת  עד 
המכונה  שבע,  ובאר  ערד  דימונה,  בין  המשתרע  דונם  מיליון  כ-1.1  ששטחו 
הייתה  לא  באזור הסייג  לבדואים שכבר התגוררו שם.  והצטרפו  אזור הסייג, 
בו ממשל  ישראל הוחל  כל ערביי  וכמו על  בין השבטים,  הקפדה על תיחום 
צבאי עד שנת 1966. הבדואים לא קיבלו זכויות קניין על שטחים באזור הסייג. 
של  תהליך  ללא  עראי  ומבני  אוהלים  והקימו  בספונטניות  שם  התיישבו  הם 

תכנון יישובי מקובל. 

פי  זהות. על  ולתעודות  ישראלית  בנגב לאזרחות  זכו הבדואים   1954 בשנת 
נתוני משרד הפנים, באוקטובר 1955 היה מניין הבדואים בנגב 12,540 נפש. 

עם גבור הביקוש לקרקע ותביעת הבדואים להכיר בהם כבעליה החוקיים הם 
החלו לפתח עוד גם את תחום החקלאות. פיתוח החקלאות גרם לשינוי באופי 
המגורים. המאהלים של הנוודים הפכו למאחזי קבע בסמוך לשטחי הפלחה 
של המשפחה, ובהמשך הוחלפו בצריפים ובפחונים בעבור הצעירים שלא רצו 

להתגורר עוד באוהל המסורתי.  

הקמת העיירות
הצורך להקים יישובים בעבור הבדואים עלה כבר עם הקמת מדינת ישראל. 
בשנת 1949 קמה ה"ועדה לענייני פליטים" ודנה בין היתר באפשרויות להקמת 

 ,"1949–1948 ישראל:  מדינת  וראשית  טרום  בימי  הנגב  בדוויי  ליישוב  "הצעות  יהל,  חבצלת   4
ישראל 25 )2018(1 )להלן: "חבצלת יהל, הצעות"(, עמ' 9.
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1967–1990 הוקמו בנגב בעבור הבדואים העיר  יישובי קבע בעבורם. בשנים 
רהט וכן שש עיירות )מועצות מקומיות(: תל שבע, שגב שלום, חורה, ערערה, 

כסייפה ולקיה )להלן: "שבע העיירות"(.

האוכלוסייה  לצורכי  בהכרח  תאם  לא  העיירות  שבע  של  המערבי  אופיין 
בתעסוקה  בשירותים,  ממחסור  סבלו  והן  ולתרבותה,  לאופייה  הבדואית, 

ובאופק כלכלי. 

את  לסיים  ישראל  מדינת  ביקשה  לבדואים  הקבע  יישובי  להקמת  במקביל 
הסדר רישום המקרקעין ברחבי הנגב כולו, ולפיכך פרסמה כי כל אדם הטוען 
לבעלות על קרקע בנגב מתבקש להגיש תביעת בעלות בלשכת פקיד הסדר 
המקרקעין בבאר שבע, וזו תבורר בהמשך. הבדואים הגישו כ-3,200 תביעות, 

ובהן טענו לבעלות פרטית על 776,856 דונמים מאדמות הנגב!

כל  לתובע  יש  כי  לא קבעה עצם הגשת התביעה  ומשפטית  חוקית  מבחינה 
זכות לקרקע, אלא שבמבחן התוצאה הפך המהלך שיזמה המדינה  זיקה או 

לאחת מאבני הנגף המרכזיות של פיתוח הנגב עד ימינו אנו. 

מצד  בעלות  לתביעות  הנתונות  קרקעות  הם  העיירות  כ-45% משטחי שבע 
היישובים אף סבלו  אלו.  על שטחים  ופותחו  תוכננו  רבים  ומגרשים  בדואים, 
וקשיים  התנגדויות  בשל  וגם  תקציב  מטעמי  גם   – ירודות  פיזיות  מתשתיות 
נשואות  בחלקות  תשתיות  לפיתוח  הבעלות  תובעי  מצד  ומשפטיים  פיזיים 
תביעתם. לכן סירבו רבים מהבדואים לעבור לעיירות ונותרו להתגורר בפזורה 

הבלתי חוקיות, וקצתם הקשו עוד את פיתוח העיירות.  

הקמת יישובי אבו בסמה 
בשנים 1997 ו-1999 הוקמו ארגוני שמאל, כגון "פורום דו-קיום בנגב לשוויון 
מתכננים  ו"במקום  בנגב"  מוכרים  הלא  לכפרים  האזורית  "המועצה  אזרחי", 
למען זכויות תכנון",5 אשר המציאו את נרטיב "הכפרים ההיסטוריים", שנרחיב 

עליו בהמשך. 

בשנים 2003–2006 הקימה הממשלה בנגב 11 יישובים חדשים בעלי אופי כפרי, 
יישובים  להקים  היה  החזון  הבדואית.  האוכלוסייה  לצורכי  יותר  המותאמים 
שיאפשרו  מפורט,  ותכנון  וביוב  חשמל  תשתיות  הכוללים  ומסודרים  חדשים 
הוצאת היתרי בנייה וייתנו מענה לכלל תושבי הפזורה. לצורכי התכנון והביצוע 

הוקצה כסף רב, ובשנת 2003 הוקמה מועצת אבו בסמה.

אתר פורום דו-קיום בנגב לשוויון אזרחי; ויקיפדיה - ערך המועצה האזורית לכפרים הלא מוכרים   5
בנגב; אתר במקום.
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יסוד  על  הוקמו  הכפרים  בשטח.  למציאות  החזון  בין  נפער  עצום  פער  ואולם 
נרטיב "הכפרים ההיסטוריים", שטענו לו הבדואים ונרחיב עליו בהמשך כאמור, 
תראבין  היישוב  למעט  ונסביר:  כישלונם.  ועצם  הרבים  חסרונותיהם  ומכאן 
א-צאנע היו כל הכפרים צירוף של כמה מקבצי התיישבות לא חוקית מרוחקים. 
הם תוחמו בתאי שטח עצומים שהוגדרו שטחי היישובים החדשים )'קו כחול'( והיו 
מאוכלסים זה כבר במבנים לא חוקיים רבים. מרגע שהחל הליך התכנון הבינו 
הקרקע  ערך  וכי  הלבנה  לעבור  צפויים  הכחול  הקו  בתחום  שמבנים  הבדואים 
יזנק. במקום החל מרוץ לתפיסת קרקעות, ועד מהרה נבנו בשטח הכפרים עוד 
מאות עד אלפי מבנים בלתי חוקיים, בחלקם בתי ענק. בנייה זו שיבשה את המשך 
הליך התכנון, ופיתוח התשתיות מתבצע עד היום עקב בצד אגודל, בהתמודדות 

סיזיפית עם קרקעות תפוסות, בנייה לא חוקית על תוואי התוכניות ועוד. 

אם כן, עצם הקמת יישוב בדרך של הלבנת מקבצי בנייה בלתי חוקית מסכלת 
את הצלחתו. לכך יש להוסיף קשיים הנובעים מתביעות בעלות של בדואים, 
המשפטי  המצב  שכן  הפתרונות,  את  ומסכלים  הקשיים  את  מעמיקים  אשר 
לחוד והמציאות לחוד. חוק פנימי בל יעבור של הבדואים הוא כי שום בדואי 
לא יתיישב על קרקע שבדואי אחר טוען לבעלות עליה. שבירה של מוסכמה 
זו גורמת לא פעם לסכסוכים אלימים ואף לשפיכות דמים. לכן גם  חברתית 
במצב שתביעת בעלות נדחתה או יושבה, בין בדרך משפטית ובין שעל דרך 
הפשרה, והקרקע נרשמה כאדמת מדינה, וגם במצב שאדמה הופקעה או שיש 
לגביה הכרעה משפטית ברורה הקובעת אחרת, ידו של ה"חוק" הבדואי תהיה 
על העליונה, ושום בדואי לא יתיישב על אדמה זו ללא הסכמת תובע הבעלות.

למעט ביר הדאג' הוקמו כל היישובים בין היתר על קרקעות שבדואים תבעו 
עליהם בעלות, והמדינה פיתחה אלפי מגרשים על קרקעות אלו. אלא שבשל 
כפולה:  התוצאה  בהם.  להתגורר  מסכים  אינו  בדואי  שום  פנימי  חוק  אותו 
מיליוני  מאות  של  בהיקף   – אלו  מגרשים  בפיתוח  המדינה  השקעת  ראשית, 
שקלים – פשוט ירדה לטמיון. שנית, ביישובי הקבע נוצרה תרכובת של אזורים 
מיושבים לצד אזורי רפאים לא מיושבים על קרקעות נשואות תביעת בעלות, 

ותרכובת זו מקשה את פיתוחם וקידומם. 

)בין  נפתרה  שטרם  בעלות  תביעת  קרקע  על  יש  עוד  שכל  לדעת  יש  עוד 
שבפשרה ובין שבהליך משפטי(, רשות מקרקעי ישראל אינה מעניקה חתימה 
את  ולהסדיר  להכשיר  אפשר  אי  ממילא  ולכן  בנייה,  היתר  הוצאת  לצורך 
המבנים בלתי חוקיים שבנויים על קרקע כזו, וגם זה מקשה את פיתוח יישובי 

אבו בסמה. 
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רפאים  יישובי  נוצרו  ראויות,  תשתיות  בעלי  מתכוננים  יישובים  במקום  כך 
ענקיים חסרי אופק לפיתוח או שיפור משמעותי, חלקם בעלי אופי של יישוב 

כפרי גדול ואחרים עדיין נראים כפזורה ענקית. 

בשנת 2012 התפצלה מועצת אבו בסמה למועצה אזורית אל-קסום, הכוללת 
מולדה(,  )בעבר  סעווה  כוחלה,  דריג'את,  אל-סייד,  בטין,  אום  היישובים  את 
מכחול ותארבין א-צאנע, ולמועצה אזורית נווה מדבר, הכוללת את היישובים 

אבו קורינאת, ביר הדאג', קצר א-סאר ואבו תלול.

הפזורה
שנות  מראשית  החל  הקבע.  ליישובי  המעבר  את  כלכלית  תמרצה  המדינה 
ה-70 של המאה הקודמת נקבע כי כל צעיר בדואי זכאי לקבל חינם קרקע 
השנים  עם  הפיתוח.  עלויות  של  מרבי  וסבסוד  מ"ר   1,000 עד   800 ששטחה 
על  נוסף   ₪ ל-250,000  מגיעים  הם  וכיום  התמריצים,  את  המדינה  שיפרה 

מגרש חינם.

הפזורה  תושבי  את  עודדו  והם  הפוכה,  תוצאה  משיגים  התמריצים  בפועל 
ניתנת  שהטבה  מכיוון  הקבע.  ליישובי  לעבור  ולא  בפזורה  להישאר  דווקא 
עולה  המגרשים  ששווי  הרואות  משפחות  אזי  אחת,  פעם  רק  למשפחה 
והתמריצים משתפרים מעוניינות להמתין עד שילדיהן יתבגרו והם עצמם יהיו 
זכאים להטבה. כשהילדים גדלים הם בתורם חושבים על הדור הבא, ונשארים 
של  מינימליות  לתשתיות  מחוברים  הפזורה  תושבי  כי  העובדה  גם  בפזורה. 
חשמל ומים ומקבלים שירותים בסיסיים של חינוך, רפואה ורווחה ללא פער 
 - ומיסים  נדרשים לשלם ארנונה  ואינם   - ביישובי הקבע  ניכר ממה שיקבלו 
 - הפוכה  הגירה  דווקא  יוצרת  היא  אדרבה,  המעבר.  לתימרוץ  תורמת  אינה 

מהיישובים לפזורה.

לכן כאמור, נכון לשנת 2022 כ-84,000 בדואים עדיין מתגוררים בפזורה בנגב, 
ב-2,300 מקבצים לערך, שבהם יותר מ-66,000 מבנים בלתי חוקיים המשתרעים 

על פני שטח של כ-600 קמ"ר מחוץ לעיירות וליישובים הכפריים החוקיים.

היקף ומגמות בבניה הבלתי חוקית בנגב 
לאורך השנים

דו"ח גולדברג ועוד חוקרים6 סקרו את התפתחות הבניה הבלתי חוקית בנגב 
גורמי האכיפה ומקורות מידע  1945–2008 על סמך נתונים שפרסמו  בשנים 

לפירוט ולמקורות מידע ראו נגב הולך לאיבוד, עמ' 60–65.  6
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אחרים. בשנת 1945 היו בנגב 290 מבנים בלתי חוקיים )שמהם 236 אוהלים(. 
 12,000  1994 ובשנת  חוקיים  בלתי  מבנים   1,000 בנגב  היו   1966 בשנת 
מבנים בלתי חוקיים. כלומר, מאז ביטול הממשל הצבאי בשנת 1966 ועד שנת 
חוקיים,  בלתי  מבנים   430 עד   285 בממוצע  שנה  בכל  בנגב  התווספו   1994
שמתוכם, על פי בדיקת רגבים, 200–300 מבנים "משמעותיים" – מבני מגורים 
ויציקות בטון  ומבני משק, כגון מבני אבן, עץ, פחונים, סככות קבע, מכלאות 
)להבדיל מפריטים כגון סוללות עפר, פאנלים סולריים ויריעות צל, הדורשים 

היתר בנייה, ולפיכך ספרו אותם גורמי האכיפה כמבנים בלתי חוקיים(. 

בשנת 2000 עמד מניין המבנים הבלתי חוקיים המשמעותיים על 24,000. מאז 
ועד שנת 2004 )שבמהלכן כזכור סומנו הקווים הכחולים ביישובי אבו בסמה( 
בממוצע  נבנו  שנה  שמדי  תוך  חוקית  הבלתי  הבנייה  בהיקפי  ניכר  גידול  חל 

כ-3,150 מבנים משמעותיים. 

בשנת 2010 היו בנגב כ-48,480 מבנים בלתי חוקיים משמעותיים, ועד 2015 
נוספו בנגב בממוצע עוד כמעט 3,500 מבנים בלתי חוקיים משמעותיים מדי 
שנה! בשנים 2016 ו-2017 נבנו בממוצע מדי שנה יותר מ-5,750 מבנים בלתי 
חוקיים משמעותיים. בסך הכול עד שנת 2021 נבנו בנגב 86,056 מבנים בלתי 

חוקיים, שמהם כ-66,000 בפזורה וכ-20,000 ביישובי אבו בסמה. 

המשיך   2017 שנת  סוף  עד  כי  עולה  רגבים  תנועת  ידי  על  הנתונים  מניתוח 
2018 החלה  מספר המבנים הבלתי חוקיים לעלות בסדרה מעריכית, ובשנת 
ירידה במספר התחלות הבנייה הבלתי חוקית לעומת השנים הקודמות. ירידה 
לחוק   116 לתיקון  הודות  הושגו  אשר  ובייעולה,  האכיפה  בהגברת  נעוצה  זו 
התכנון והבנייה, התשכ"ה–1965, שאושר בכנסת במהלך אפריל 2017 )ומכונה 
ייעל  החוק   ,2019 שנת  במהלך  בכנסת  נתונים שהוצגו  פי  על  קמיניץ(.  חוק 
מאוד את יכולת האכיפה המנהלית על עבירות תכנון ובנייה וגרם לירידה של 

עשרות אחוזים בהתחלות הבנייה הבלתי חוקית ברחבי המדינה.

2. תביעות בעלות – דחיית טיעוניהם 
המשפטיים של הבדואים בדבר זכויות 

בעלות פרטית על קרקעות בנגב

כפי שהוזכר לעיל, חלק מהבדואים בנגב טוענים לבעלות פרטית על קרקעות 
בנגב. במהלך "רישום תביעות הבעלות" שהתניעה מדינת ישראל בשנות ה-70 
לבעלות  טענו  ובהן  תביעות,  כ-3,200  הבדואים  הגישו  הקודמת,  המאה  של 
על 776,856 דונמים מאדמות הנגב, שהם כ-3.5% משטחה הכולל של מדינת 
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מסרבים  והם  הפזורה,  את  הבדואים  הקימו  מהקרקעות  חלק  על  ישראל. 
כולל  הנגב,  במערב  מצוי  הללו  הקרקעות  של  האחר  חלקן  מהן.  להתפנות 
הבדואים  היישובים  בתחומי  וכן  ונתיבות,  אופקים  כגון  יישובים  בתחומי  גם 
המוכרים שבמרכז הנגב. אזורים נוספים שנטענת בעלות עליהם אינם מיושבים 

או מעובדים. 

מבחינה משפטית חוק הקרקעות העות'מאני משנת 1858 הגדיר חמישה סוגי 
קרקע, ובכלל זה שני סוגים הרלוונטיים לענייננו. סוג אחד הוא קרקע מסוג 
"מירי": קרקע בבעלות הריבון שהוקצתה לשימוש של אדם פרטי במתן שטר 
קניין )קושאן(. כדי שהזכויות במקרקעין אלו ייוותרו בידי אותו אדם, היה עליו 
לעמוד בשורה של תנאים מצטברים, ובכלל זה תשלום מיסים, חזקה בקרקע 

ועיבוד ממשי שלה כמה שנים רצופות, על פי דיני ההתיישנות. 

הסוג השני הוא קרקע "מוואת", קרקעות מתות ושוממות המרוחקות ממקום 
יישוב, וכברירת מחדל שייכות לריבון. עד שנת 1921 היה יכול אדם פרטי לרכוש 
לאחר  וחזקה.  עיבוד  באמצעות  החייאתן  ידי  על  זה  מסוג  בקרקעות  זכויות 
גוברת של תפיסה בלתי מורשית  כדי למנוע תופעה  החלת המנדט הבריטי, 
אלו  בקרקעות  זכויות  לרישום  ודרישה  למדינה  השייכות  מוואת  אדמות  של 
מכוח עיבוד וחזקה, פרסם השלטון הבריטי בשנת 1921 את פקודת הקרקעות 
מוואת  מסוג  בקרקע  זכויות  רכישת  של  הדרך  את  שללה  אשר  )מוואת(, 
באמצעות החייאתן וקבעה שהדרך לרכישת זכויות בקרקע מסוג זה היא רק 
על ידי אישור שלטוני מפורש ורישום הזכויות במשרדי המקרקעין – טאבו. 
מוגבל  זמן  פרק  וקבעה  פרסומה  ערב  שנרכשו  מזכויות  גרעה  לא  הפקודה 

לרישום קרקעות שהוחיו בעבר. 

פי  ובין מטעמים אחרים, על  בין בשל רצון להימנע מתשלום מיסי קרקעות 
רוב לא רשמו הבדואים בטאבו את זכויותיהם הנטענות בקרקע הן בתקופת 

השלטון העות'מאני והן בתקופת שלטון המנדט הבריטי. 

חוק המקרקעין, התשכ"ט–1969,   .1969 חוקים אלו עמדו בתוקפם עד שנת 
ביטל את סיווגי הקרקעות שהיו קיימים על פי החקיקה העות'מנית, אך לא 

גרע מזכויות שנרכשו במקרקעין קודם לחקיקתו.7

בהליכים  נידון  בעלות  לתביעות  הנתונות  קרקעות  של  המשפטי  מעמדן 
נשוא  שהקרקעות  בהם  טענו  הבדואים  הבעלות  ותובעי  רבים,  משפטיים 
טענתם לבעלות הן קרקעות מירי, ומנגד המדינה טענה והוכיחה כי הקרקעות 

הן מסוג מוואת. 

ע"א 4220/12 סלימאן מחמד אל-עוקבי ואח' נ' מד"י )להלן: "ע"א 4220/12 אלעוקבי"(.  7
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אחד המקרים הראשונים הגיע לבית המשפט המחוזי בבאר שבע בשנת 1969 
על  אל-הוואשלה  ממשפחת  בדואים  אזרחים  של  בעלות  תביעות  בעקבות 
קרקעות הנמצאות בשטח שהיום יושב עליו היישוב הבדואי קסר א-סיר, ממערב 
הקרקעות  את  לסווג  שיש  המחוזי  בית המשפט  קבע   1972 בשנת  לדימונה. 
ולפיכך המדינה היא בעליהן. על החלטה  נשואות המחלוקת אדמות מוואת, 
זו הוגש ערעור,8 ובשנת 1984 אימץ בית המשפט העליון את פסיקת המחוזי 
בבעלות  הן  שהקרקעות  הרי  ורישום,  החייאה  הוכחת  שבהיעדר  וקבע  וחזר 
המדינה. "הלכת הוואשלה" התוותה בשנים הבאות ובמאות הליכים משפטיים 
את פסיקתם העקבית של בתי המשפט השונים, והם דחו את הטענות לזכויות 

בעלות פרטית של בדואים על קרקעות בנגב. 

ונדונו  נבחנו  זו,  הלכה  על  וביקורת  טענות  מחקרים,  וכן  הוואשלה",  "הלכת 
פעם נוספת בבית המשפט העליון בעניין אל-עוקבי9 בשנת 2014. או אז דחה 
וקבע  אוטונומיה,  להם  ניתנה  כי  העליון את טענת המערערים  בית המשפט 
לנהל את  לבדואים  והמנדטוריים  בזכויות שנתנו השלטונות העות'מאניים  כי 
ענייני המקרקעין שלהם ולחלק בינם לבין עצמם את קרקעות הנגב בהתאם 
לדין הבדואי המסורתי, לא הייתה משום הכרה רשמית מצד השלטונות בזכויות 
הקניין של הבדואים הנובעות מהדין הבדואי וממוסכמות שבטיות. בית המשפט 
הרבים  מהמחקרים  נלמדת  אינה  המערערים  שטענת  וקבע  הוסיף  העליון 
שהוצגו לפניו. אדרבה, חלק מהמחקרים ציינו במפורש כי השלטון העות'מאני 
המשפט  בית  קבע  בהמשך  הנגב.  קרקעות  על  הבדואית  בבעלות  הכיר  לא 
העליון שגם במקרה זה מדובר בקרקעות מסוג מוואת, שהמדינה היא בעליהן. 
עוד דחה בית המשפט העליון את הטענה לזכויות בעלות מכוח ילידות והבחין 
בין תביעות קיבוציות, כגון תביעות הילידים באוסטרליה, ובין תביעות הבדואים 

לבעלות פרטית בחלקות.

התוצאה היא שטיעוניהם המשפטיים של הבדואים נדחו פעם אחר פעם, והדין 
במדינת ישראל אינו מכיר בזכויות משפטיות לא רשומות של בדואים לבעלות 

פרטית על קרקעות בנגב.  

ע"א 218/74 סלים עלי אגדיע אל-הוואשלה נ' מדינת ישראל, פ"ד לח )3(141.  8

ע"א 4220/12 אל-עוקבי.  9
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ד. טענת הבדואים - נרטיב 
"הכפרים ההסטוריים"

זכותם  הוכרה  ולא  הבדואים  של  המשפטיים  טיעוניהם  שנדחו  קודם  עוד 
המשפטית במקרקעין, נדרשו הבדואים לנרטיב חלופי שיצדיק את השתלטותם 
על קרקעות הנגב ואת דרישתם להכרה בזכויותיהם לכאורה במקרקעי הנגב 
וביישובים בדואיים חדשים. הצורך בנרטיב זה הלך והתעצם ככל שהלך ונחלש 
הטיעון המשפטי, עד לדחייתו המוחלטת. ייאמר מייד, ונרחיב על כך בהמשך: 

נרטיב זה שקרי מיסודו. 

מספרי הנרטיב
וארגוני  את הנרטיב מספרים הבדואים, ארגוני חברה אזרחית בחברה הבדואית 
לכפרים  האזורית  המועצה  כגון  ולדבררם,  לייצגם  המתיימרים  אזרחיים  שמאל 
הבלתי מוכרים, "פורום דו-קיום בנגב לשוויון אזרחי", עמותת "במקום", אשר הוקמו 
כאמור בשנים 1997 ו-1999, והאגודה לזכויות האזרח )להלן: "ארגוני הבדואים"(. 

תוכן נרטיב הכפרים ההיסטוריים
על פי הנרטיב, הבדואים תושבי הפזורה בנגב מתגוררים למעשה ב-46 כפרים 

בדואיים, אשר ברובם הם כפרים היסטוריים. 

ובכן, על פי הנרטיב, חלקם האחד קיים עוד קודם  כפרים היסטוריים כיצד? 
להקמת מדינת ישראל, וחלקם האחר קיים משנות ה-50, עת הועברו תושביהם 
ערד  שבע,  באר  שבין  במשולש  להם  שהוגדר  למקום  ישראל  מדינת  ידי  על 

ודימונה: אזור הסייג. 

כך למשל הסבירו האגודה לזכויות האזרח ועמותת "במקום" במכתב ששלחו 
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להסדרת  חוק  בהצעת  הדיון  לקראת  חקיקה  לענייני  השרים  ועדת  לחברי 
התיישבות הבדואים בנגב, התשע"ג–10:2013 

"מחצית מהאוכלוסייה הערבית בנגב, כ-90,000 בני אדם, מתגוררת 
בקרוב ל-46 כפרים בדואים שמדינת ישראל מסרבת להכיר ברובם 
)כ-35 כפרים( ולהסדירם תכנונית ו/או מוניציפאלית. רובם המכריע 
של כפרים אלו היה קיים לפני הקמת מדינת ישראל, וחלקם נוצר 
אוכלוסייה  העבירו  המדינה  שזרועות  שעה  החמישים,  בשנות 
בהחזקתם,  ו/או  בבעלותם  מסורתית  שהיו  מטריטוריות  בדואית 

לשטח מצומצם יותר בצפון מזרח הנגב המכונה אזור הסייג".

מטרת הנרטיב: בסיס הדרישה להכרה ולהלבנת 
"הכפרים ההסטוריים" לכדי ישובים חוקיים

בכל  הכרה  לקדם  מבקשים  הבדואים  ההיסטוריים"  "הכפרים  נרטיב  בסיס  על 
כאמור  הקיים.  במקומם  חוקיים  לכפרים  ולהלבינם  היסטוריים"  "כפרים  אותם 
בעמוד 8 של "תוכנית אב להכרה בכפרים הלא-מוכרים בנגב, נוסח מלא 2012":11  

במקומם  הבדווים  בכפרים  להכרה  תהליך  מציעה  "התכנית 
הנוכחי, אשר יאפשר להם אספקת תשתיות ושירותים כמו לכלל 
על  עדיפה  הנוכחי  במיקומם  בכפרים  הכרה  המדינה.  אזרחי 
תכניות הממשלה הנוכחיות המבוססות על העברה של עשרות 
אלפי בני אדם, כיוון שמתבססת על הקשר ההיסטורי החזק של 
הכפרים לאדמותיהם ולמקום מושבם וכך מבטיחה את קיימותם 

ופיתוחם המושכל". ]ההדגשות במקור[

הבדואים חוזרים על הנרטיב שוב ושוב 
הציבורי  השיח  את  מלווה  ההיסטוריים  הכפרים  נרטיב  מייד,  שנראה  כפי 
בישראל זה כמה עשורים ומסופר שוב ושוב מפי הבדואים וארגוני הבדואים12, 
ואף היה נימוק לטענות הבדואים בהליכים משפטיים שיש לסווג את הקרקעות 

כקרקעות מסוג מירי13.

מכתב מיום 5.5.2013.  10

המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב, במקום – מתכננים למען זכויות תכנון )ע"ר(, "תוכנית   11
אב להכרה בכפרים הלא-מוכרים בנגב, נוסח מלא 2012".

למשל: אתר האינטרנט של פורום דו קיום בנגב לשוויון אזרחי: דף הכפרים הבדווים הבלתי מוכרים   12
בנגב באתר האגודה לזכויות האזרח בישראל; אתר האינטרנט של עמותת סיכוי.

למשל, בע"א 4220/12 אל עוקבי   13
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כפרים בדואיים הולבנו על יסוד אימוץ שגוי של הנרטיב השקרי על ידי המדינה, 
בלי שנבדקו העובדות לאשורן.

11 יישובים בדואיים חדשים  כאמור, בתחילת שנות האלפיים הקימה הממשלה 
בעלי אופי כפרי במועצת אבו בסמה )שהתפצלה בהמשך למועצה אזורית אל-
קסום ולמועצה אזורית נווה מדבר(. החזון היה להקים יישובים חדשים ומסודרים 
בנייה  היתרי  מפורט,  תכנון  ובעלי  הבדואית  האוכלוסייה  לצורכי  המותאמים 
יסוד  על  הכפרים  הוקמו  שבפועל  אלא  וביוב.  מים  תקשורת,  חשמל,  ותשתיות 

קבלה שגויה של נרטיב "הכפרים ההיסטוריים". 

במציאות, למעט היישוב תראבין א-צאנע, כל הכפרים היו צירוף של כמה מקבצי 
התיישבות לא חוקית מרוחקים אשר תוחמו בתאי שטח עצומים שהוגדרו שטחי 
היישובים החדשים )'קו כחול'( והיו מאוכלסים זה כבר במבנים לא חוקיים רבים. 
מרוץ  החל  התכנון  הליך  שהחל  מרגע  מפואר:  כישלון  ועודנה  הייתה  התוצאה 
אלפי  עד  מאות  הצטרפו  בשטח  היו  שכבר  הרבים  למבנים  קרקעות.  לתפיסת 
מבנים בלתי חוקיים, ובכלל זה בתי ענק, ושיבשו את המשך הליך התכנון. עד היום 
קרקעות  עם  סיזיפית  בהתמודדות  אגודל,  בצד  עקב  מתבצע  התשתיות  פיתוח 

תפוסות, בנייה לא חוקית על תוואי התוכניות ועוד. 

נרטיב "הכפרים ההיסטוריים" הוצג בפני ועדת גולדברג והתקבל עליה בשנת 2008: 

האזרח  לזכויות  האגודה  של  העמדה  בנייר  הוצג  ההיסטוריים"  "הכפרים  נרטיב 
לוועדה   2008 ביולי  האזרח"( שהוגש  לזכויות  האגודה  העמדה של  "נייר  )להלן: 
בראשות  בנגב  הבדואית  ההתיישבות  להסדרת  מדיניות  להצעת  הממשלתית 
השופט בדימוס אליעזר גולדברג )להלן: "ועדת גולדברג"(.14 מעבר לכך, על פי דו"ח 
גולדברג, הגישה לוועדה עמותת "במקום – מתכננים למען זכויות תכנון" רשימה 
זו  מוכרים.  46 הכפרים ההיסטוריים של המועצה האזורית לכפרים הבלתי  של 
צורפה בנספח 5 לדו"ח גולדברג, ומצורפת לשם הנוחות כנספח גם למסמך זה.15 
אף שבשלב זה כבר הוכרו 11 כפרים, וגם לשיטת הבדואים נותרו רק 35 כפרים 
בלתי מוכרים, נשבה דו"ח גולדברג בשיח הקולני של ארגוני הבדואים, וכך נכתב 

בו: "כיום מדובר ב-46 כפרים בקירוב שהם בלתי מוכרים".  

הנרטיב- קולני אך מופרך
כפי שקורה במקרים רבים של חזרה מרובה על נרטיב, הציבור מולעט משקרים, 
שקר  שגם  אלא  לאשורן.  העובדות  את  מכיר  ואינו  ובשמועות  בפרשנויות 
שחוזרים עליו פעמים רבות אינו הופך לאמת. כפי שנרחיב בהמשך, לשום חלק 

ראו עמ' 2 בנייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח בישראל, "זכויות האוכלוסיה הערבית בנגב,   14
נייר עמדה", שהוגש ביולי 2008 לוועדת גולדברג )להלן: "נייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח"(, 

ובו נטען כי רובם המכריע של הכפרים הבלתי מוכרים הם כפרים היסטוריים.

דו"ח ועדת השופט גולדברג בעניין הסדרת התיישבות הבדואים בנגב, מיום 1.12.2008, פסקה 62.  15
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מנרטיב הכפרים ההיסטוריים אין כל אחיזה במציאות, לא מבחינה רעיונית ולא 
מבחינה עובדתית גרידא. ראשית, אין באמת "כפרים", ושנית, אין "היסטוריה".  

הנרטיב כוזב - לא 46 "כפרים" אלא רצף של 
מקבצים. 

ארגוני הבדואים חזרו ותיארו את התפרסות הבדואים בנגב כאילו היא מסתכמת 
ב-46 כפרים )שמהם 35 כפרים לא מוכרים( שמתגוררים בהם עשרות אלפי 
בני אדם. את טענת 46 הכפרים הם ליוו בנעיצה של סיכות על "מפת תפרושת 
הכפרים  "מפת  )להלן:   16 בנגב"  מוכרים  הבלתי  הבדואים  הערביים  הכפרים 
כפרים  ל-46  הפזורה  את  ולתחם  לצמצם  הבדואים  ניסיון  מוכרים"(.  הבלתי 
את  ולצייר  בכפרים  ההכרה  את  לקדם  שנועדה  מטקטיקה  חלק  הינו  בלבד 

בקשתם כבקשה קטנה של הכרה ב-46 כפרים בלבד בשטח הנגב הענקי. 

מפת תפרושת הכפרים הערביים הבדואים הבלתי מוכרים בנגב, של "המועצה האזורית לכפרים הבלתי 
מוכרים בנגב- 2006", מתוך אתר האינטרנט של ארגון עדאללה. 

"המועצה האזורית לכפרים  מפת תפרושת הכפרים הערביים הבדואיים הבלתי מוכרים בנגב של   16
הבלתי מוכרים בנגב 2006" באתר האינטרנט של ארגון עדאללה.
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במפה  ננעצו  שהסיכות  אלא 
לחלוטין.  אקראי  באופן 
אלא  כפרים,   46 באמת  אין 
מקבצים  ב-2,300  מדובר 
פני  על  המשתרעים  לערך 
בנגב  קמ"ר  כ-600  של  שטח 
גדול.  אחד  רצף  ויוצרים 
הבדואים  נעצו  זה  ברצף 
באקראי 46 סיכות המסמנות 
מומצאים  כפרים  כביכול 

חסרי גבולות. 

האוויר  תצלומי  למשל, 
שלהלן הם של הכפר המכונה 
מדרום  הנמצא  "אל-ע'רה", 
הסימנים  כסייפה.  לעיירה 
הם  בתצלומים  האדומים 
תנועת  שסימנה  פוליגונים 
מקבצי  כל  סביב  רגבים 
חוקיים  הבלתי  הבנייה 
מבנים  שלושה  בהם  שנמנים 
הנקודה  יותר.  או  צמודים 
הצהובה מסמנת את הנקודה 
על מפת הכפרים  של הכפר 
כל  לעיל.  מוכרים  הבלתי 
תרחיק,  תמונת  הוא  תצלום 
התצלום  של  אאוט"  "זום 
הצהובה  והנקודה  הקודם, 

נשארת במקומה. 

ככל שמתרחקים והפריזמה מתרחבת נהיה ברור שלא מדובר בכפר אחד אלא 
לבסוף, כשמוסיפים למפה  גדול.  רצף אחד  היוצרים  בהרבה מאוד מקבצים 
טוענים  אודותם  שעל  ההיסטוריים"  "הכפרים  של  )בצהוב(  הסיכה  ולנעיצות 
רואים  הרבים,  המבנים  מקבצי  של  האדומים  הסימונים  את  גם  הבדואים 
בפשטות שאין שום קשר בין הנקודות המסמנות את מיקום הכפרים שעליהם 

מצהירים הבדואים לבין קיומו בפועל של כפר באזור זה.
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בדומה, אף בתצלומי האוויר שיוצגו להלן אפשר לראות שרוב "הכפרים הבלתי 
מוכרים" אינם באמת "כפרים" אלא קבוצות של מקבצים, שלא ברור אילו מהן, 

לשיטת הבדואים, הן חלק מאותו כפר. 

46 כפרים כה מלאכותי עד  הניסיון לתחם את המקבצים האין-סופיים לכדי 
הטענה.  על  מרובה  חזרה  כגון  חיצוניים,  באמצעים  חיזוקו  את  מחייב  שהוא 
אתר האינטרנט של ארגון השמאל הקיצוני "פורום דו-קיום" ממפה כביכול את 
הכפרים הבלתי מוכרים,17 ומטרתו על פי האמור בו "היא לחשוף את המצב 
בשטח כפי שהוא כיום ולהפריך מיתוסים מוכרים על הנגב, כמו למשל הטענה 
שמדובר ב'פזורה' ולא בכפרים מובחנים". בלהט המשימה לא הסתפק פרויקט 
באופן  אלא  כפרים,   46 אותם  בסקירת  האירופי,  האיחוד  שמימן  המיפוי, 
מלאכותי הוסיף עוד "כפרים" מומצאים. אולם, הואיל והם אינם באמת "כפרים 
ולא  אותם מלאכותי  הניסיון לתחם  כמה  עד  כדי להמחיש  וכאילו  מובחנים" 

אמיתי, על פי רוב אין בידי האתר לספק לגביהם כל מידע שהוא.  

הנרטיב כוזב: לא היסטוריים מלפני קום 
המדינה ולא היסטוריים משנות ה-50

כאמור, על פי הנרטיב, הכפרים ההיסטוריים קיימים ברובם מקדמת דנא; חלקם 
קמו עוד קודם להקמת מדינת ישראל, וחלקם בשנות ה-50, לאחר שתושביהם 

הועברו על ידי המדינה לשטח בצפון-מזרח הנגב, המכונה אזור הסייג. 

שמאז  נכון  לאמת.  הופך  אינו  רבות  פעמים  עליו  שחוזרים  שקר  גם  ואולם 
גם  עדריהם  עם  הבדואים  נדדו  המדינה  קום  ומלפני  העות'מאנית  התקופה 
באזור הנגב. בהמשך הם אף עיבדו שטחים חקלאיים בגידולים עונתיים, בעיקר 

.https://www.dukium.org/?page_id=831&lang=he  17
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לצורכי מרעה. אך מכאן ועד לקיומם של "כפרים היסטוריים" הדרך רחוקה – 
גם רעיונית וגם עובדתית. 

בית המשפט דחה את רעיון הכפרים ההיסטוריים מלפני קום המדינה 

בכמה  ונדחתה  נדונה  המדינה  קום  מלפני  היסטוריים  כפרים  בדבר  הטענה 
הסדר  במסגרת  התבררה,  אל-עוקבי  בפרשת  למשל,  משפטיות.  פרשות 
באל-ערקיב,  מקרקעין  על  לבעלות  אל-עוקבי  משפחת  טענת  הקרקעות, 
נימוקים  מיני  בכל  אל-עוקבי  נימקה משפחת  טענתה  את  לרהט.18  שמדרום 
בשנת  במקום  קבע  יישוב  שהיה  זה  ובכלל  ומוסריים,  משפטיים  עובדתיים, 
1921. בית המשפט העליון בחן את הטענה לעומק, דן בסימנים להתיישבות 
ואף  ישוב",19  אינו  אחד  "בית  קבע:  ואף  מנוודית,  להבדיל  קבועה,  בדואית 
ששבט אל-עוקבי נדד באזור החלקות המדוברות שם והשתמש בהן בתקופות 
מסוימות לצרכי חנייה, מרעה וחקלאות עונתית, לא היה בחלקות יישוב קבע 
בתקופה המדוברת,20 ו"קשה לראות כיצד ניתן לראות בהתיישבות נוודית "עיר 

או כפר".21 

באזור  נוודית  בהתיישבות  שאין  המשפט  בית  קבע  רעיונית  מבחינה  דהיינו, 
כלשהו – כזו שמקימה את אוהלה פעם במקום אחד ופעם במקום אחר – כדי 

להיות כפר או עיר.

בית המשפט דחה את רעיון הכפרים 
ההיסטוריים משנות ה-50

אף הטענה בדבר כפרים היסטוריים שהוקמו בשנות ה-50, עת העבירה מדינת 
זכויות  לבדואים  לכאורה  המקנה  באופן  הסייג,  לאזור  הבדואים  את  ישראל 
אבו  בפרשת  למשל,  ונדחתה.  בפסיקה  נדונה  הועברו,  שאליהם  במקרקעין 
אלקיעאן נדונה דרישת המדינה לסילוקם של שבט אלקיעאן מהמקבץ הבלתי 
חוקי עתיר/אום אל חיראן שבאזור נחל יתיר בצפון הנגב, בו עברו להתגורר 
בהוראת המושל הצבאי בשנת 22.1956 אין חולק שהמתחם מצוי על קרקעות 
 ,1978  מדינה אשר נרשמו על שמה בהמשך, בהליך הסדר הקרקעות בשנת 

ע"א 4220/12 אל-עוקבי.  18

פסקה 57 לפסק הדין.  19

פסקה 60 לפסק הדין  20

פסקה 61 לפסק הדין.  21

פרשה זו נדונה בארבע ערכאות: ת"א )שלום ב"ש( 3326/04 מנהל מקרקעי ישראל נ' אבו אלקיעאן   22
ואח' )פס"ד מיום 30.7.09(; ע"א )מחוזי ב"ש( 1165/09 אבו אלקיעאן ואח' נ' מדינת ישראל )פס"ד 
דנ"א   ;)5.5.15 מיום  )פס"ד  ישראל  מדינת  ואח'  אלקיעאן  אבו   3094/11 רע"א   ;)28.2.11 מיום 

3959/15 אבו אלקיעאן ואח' נ' מדינת ישראל.
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ועם השנים, בעקבות מאמצי המדינה לפנות את בני השבט מהמתחם, מרביתם 
אכן עברו להתגורר בעיירה חורה הסמוכה. במתחם, אשר אינו מחובר לתשתיות 
בסיסיות ותושביו אינם מקבלים בו שירותי רווחה, בריאות וחינוך, נותר מיעוט 
שהקים בו מבנים בלתי חוקיים ללא היתר. המדינה המשיכה להציע גם למיעוט 
חורה,  בעיירה  מגרש  יקבלו  מהמתחם  התפנותם  תמורת  כי  במתחם  שנותר 

סיוע בפיתוחו וחיבורו לתשתיות וכן פיצוי כספי. 

בני השבט טענו שהם בעלי זכויות במקרקעין במקום, ולחלופין בני רשות בלתי 
ותמורתה שילמו לרשויות  זכות להתגורר במקום  הדירה בהם, כלומר קיבלו 

בוותרם על זכויותיהם בוואדי זובאלה, שבו התגוררו קודם לכן. 

בית משפט השלום, ואחריו – בערעור – בית המשפט המחוזי, קבעו שהמדינה 
היא הבעלים של המקרקעין;  שבני השבט לא הוכיחו רכישת זכויות במקרקעין 
לא מכוח התיישנות ולא מכוח זכות מוקנית, שכן הם לא קנו בעלות בתמורה 
בוואדי  זכויותיהם  הוכחו  שלא  )משום  זובאלה  מוואדי  לעבור  להסכמתם 
זובאלה(. כמו כן נקבע כי לא הוכח שניתנה הבטחה שלטונית מהמדינה לבני 
השבט בנוגע למקרקעין תמורת עזיבת ואדי זובאלה. עוד נקבע כי ישיבת בני 
השבט במקום הייתה בהסכמת המדינה ושהם בני רשות במקרקעין, אך מדובר 
ברשות חינם שניתנה ללא תמורה, והשקעת בני השבט במקרקעין ובפיתוחו 
לאורך השנים לא הייתה כדין וברשות. לפיכך מדובר ברשות הדירה, הניתנת 

לביטול בכל עת. 

אף בית המשפט העליון, שדן בערעור בגלגול שלישי, קבע שעל פי דיני הקניין 
במקרקעין  שישבו  אף  במקום  בעלות  זכויות  השבט  בני  רכשו  לא  בישראל 
מערכתי  פתרון  וגיבשו  רבים  משאבים  השקיעו  בישראל  הרשויות  ברשות. 
ואף  לחורה,  השבט  בני  רוב  עברו  ובמסגרתה  בנגב,  הבדואית  להתיישבות 
לנותרים מוצע לעבור לשם ולקבל מגרש חינם והטבות נוספות. כמו כן קבע 
בית המשפט שכבר מתחילת שנות ה-80 גילתה המדינה את דעתה כי בכוונתה 

לפנות את בני השבט ממקרקעי הכפר. 

מפסיקת בית המשפט העליון עולה כי כוונת המדינה הייתה שהרשות שניתנה 
לבדואים לנטוע את אוהליהם בכמה נקודות בנגב בשנות ה-50 ואף לאחר מכן 
יתיישבו  יישובי קבע מתוכננים שבהם  זמני עד להקמת  נועדה להיות פתרון 

הבדואים ויבנו את בתיהם.23 

כוונת המדינה שהושבת בדואים בנקודות לא מוכרות תהיה זמנית ולא קבועה הובעה בבירור גם   23
בקשר לכפר ביר הדאג', שתחילתו בחנייה בת שבועיים "עד שימצא פתרון חדש", וסופו בכפר מוכר 
ביישובי אבו בסמה. קלמן ליבסקינד, "נגב הולך לאיבוד: כך כשלה המדינה בטיפול בבדואים בדרום", 

.16.7.2010 ,NRG אתר
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דהיינו, במעבר הבדואים בשנות ה-50 לאזור הסייג או בסירובם לעבור ליישובים 
המוסדרים אין כדי להפוך את נקודות היישוב ל"כפרים היסטוריים" או להקנות 

לתושביהם זכויות קנייניות במקרקעין. 

תצלומי האוויר מוכיחים: "הכפרים ההיסטוריים" לא היו מעולם יישובי קבע

מבחינה עובדתית, בחינת תצלומי אוויר מכמה תקופות, ובכלל זה מלפני קום 
המדינה, מעלה כי גם לפני קום המדינה ואף שנים רבות לאחר הקמתה המשיכו 
הבדואים בחיי הנוודות, וברוב רובם של המקרים לא היה לישיבתם באזורים 
שונים, ובכלל זה באותם 46 "כפרים היסטוריים", כל היבט של קביעות. אם כך, 
הטענה בדבר קיומם של כפרים היסטוריים משנות ה-50, ויתר על כן, מלפני 
והוא  כזב,  בפשטות  היא  הנטענים  הכפרים  של  המכריע  ברוב  המדינה,  קום 

יפורט ויודגם להלן.  
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ה. מיפוי תצלומי האוויר – 
מתודולוגיה

במסגרת בחינת אמיתות הפן העובדתי של טענת הכפרים ההיסטוריים רכשה 
תנועת רגבים מהמרכז למיפוי ישראל )מפ"י( תצלומי אוויר היסטוריים של כל 

מיקומי "הכפרים הלא מוכרים" המצוינים בנספח 5 של דו"ח גולדברג. 

כל  של  המדויק  מיקומו  אותר   )GIS( מתקדם  גאוגרפי  מידע  מערכת  בעזרת 
אחד מ"הכפרים הלא מוכרים" שסומנו במפת "מועצת הכפרים הבלתי מוכרים" 
שהובאה לעיל. לאחר מכן סומנו נקודות אלו במדויק על גבי מפות ותצלום 
אוויר משנת 2018. מכיוון שאיש מעולם לא קבע או הגדיר את גבולות אותם 
"כפרים בלתי מוכרים", שורטט סביב כל נקודה פוליגון ברדיוס של 500 מטר, 

אשר לצורך המיפוי משמש גבול ה"כפר". 

נקודת המרכז והפוליגון שסביבו סומנו ונבחנו גם בתצלומי אוויר משנת 2005, 
בתצלומי אוויר משנות ה-80 או ה-90, בתצלומי אוויר משנות ה-60 ובתצלומי 
אוויר משנת 1945, לפני קום המדינה. לאחר מכן סימנה מחלקת המיפוי של 
רגבים את כל המבנים בשטח כל פוליגון ופוליגון באמצעות צילומי "זום אין". 

נמחיש את הבחינה בהדגמה על המקבץ הבלתי חוקי המכונה אל-גטאמאת, 
הכפרים  ברשימת  נכלל  לא  זה  מקבץ   .1966 משנת  אוויר  בתצלום  הנראה 
הכפרים  לרשימת  התווסף  אך  גולדברג,  לוועדת  שהוגשה  מוכרים  הבלתי 
הבלתי מוכרים באתר האינטרנט של "פורום דו-קיום". בתמונה שלהלן אפשר 
ארגון  במפת  שסומן  כפי   – שמקומו  לאחר  הכפר,  של  אוויר  תצלום  לראות 
פורום דו-קיום – אותר וסומן )בנקודה ירוקה( ונמתח הפוליגון לרדיוס של 500 

מטר: 
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כעת נעשה תקריב ב"זום אין" אל האזור שבו כפי הנראה מרוכזים המבנים: 
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לאחר מכן נעשה תקריב נוסף לכל אחת מהנקודות הכהות כדי לוודא שאכן 
מדובר במבנה:

לבסוף "נדקר" המבנה וסומן )בצבע( על גבי תצלום האוויר: 
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כך עברה תנועת רגבים "כפר"-"כפר", תקופה-תקופה, ובדקה אם אכן מדובר 
ב"כפר היסטורי" - בין שמלפני קום המדינה ובין שמשנות ה-50. הגילוי מדהים! 
 1945 משנת  אוויר  בתצלומי  שנבדקו  הכפרים"  מ"מיקומי  אחד  באף  כמעט 
היו  "הכפרים" לא  יישוב קבוע. ברובם המכריע של  לא נמצא כפר או מקום 
מבנים כלל או שהיו מבני עראי אחדים בלבד. גם במקרים היחידים – בדרך 
כלל בכפרים שכבר הוכרו – שנמצאו בהם מבני ארעי אחדים, הם היו פזורים 
על פני שטחים גדולים ולא היו מקובצים יחד באופן העולה לכדי יישוב מאוחד 

או כפר.

אף בשנות ה-60 ב"כפרים" רבים לא היו מבנים כלל, ובאלו שהיו מבנים, הרי 
מכיוון  ה-90.  או  ה-80  משנות  אוויר  בתצלומי  במקומם  שוב  נראו  לא  שהם 
שלא התבצעה אכיפה ממשית או הריסת מבנים בשנים אלו, המשמעות היא 
שרוב המבנים בשנות ה-60 לא היו מבני קבע, והבדואים עצמם לא התיישבו 

בקביעות במקום אחד אלא המשיכו לנדוד גם בשנים אלו. 

ולהתקבע רק  בפזורה לתפוס תאוצה  למעשה החלה ההתיישבות הבדואית 
באמצע שנות ה-90 של המאה הקודמת. אפשר לראות את קצב הבנייה הגדל 
משנה לשנה למרות התגברות האכיפה והריסת המבנים הבלתי חוקיים, שאין 
די כדי להרתיע, לא כל שכן לעמוד בקצב הגובר של הבנייה  ולא היה בהם 

הבלתי חוקית בפזורה. 

יותר  מראים  האוויר  תצלומי  בסמה"(,  אבו  )"יישובי  המוכרים  לכפרים  אשר 
ענק  בהיקפי  חוקית  ובלתי  מתוכננת  בלתי  בנייה  בהם  החלה  כיצד  מכול 
בסמוך למועד הכרתם בתחילת שנות האלפיים, זאת כאמור במטרה לתפוס 
שטח בתחומי הקו הכחול של היישוב. אלא שבנייה מסיבית זו חיבלה כאמור 
באפשרות לתכנן כראוי את הכפרים, והתוצאה היא שתחת כפרים מסודרים, 
פזורה,  של  ענקיים  קיבלנו מקבצי  ראויים,  ופיתוח  בעלי תשתיות  מתוכננים, 
ירודה.  חיים  ראויות, המעניקות רמת  פיתוח, ללא תשתיות  ללא תכנון, ללא 
אם כן, הקמת יישובים בדואיים באמצעות הכרה במקבצי מבנים קיימים היא 
פעולה מוטעית מיסודה, והיא אינה משפרת את רמת החיים בהם. אם כבר, 
הלבנת מקבצי בנייה בלתי חוקיים מנציחה – אם לא מחמירה – את רמת החיים 

הירודה בהם.  

הי אופת המיפוי רל ידי תנורת רגבים // 35



ו. כפר היסטורי? כזב היסטורי 

להלן יוצגו תצלומי אוויר של כל אחד מן "הכפרים" הנזכרים בנספח 5 לדו"ח 
גולדברג. התצלומים שוללים את הטענות בדבר קיומם של "כפרים היסטוריים" 

ומוכיחים שהן אינן אלא כזבים. 

מכיוון שמסמך זה עוסק בהפרכת טענת הכפרים ההיסטוריים, לצורך השוואת 
אותם  שכינו  כפי  הכפרים  ובשמות  "כפר"  במונח  שימוש  בו  נעשה  הנתונים 
ארגוני הבדואים. השימוש במונח "כפר" או בשם כפר או בשם של מקבץ זה 
או אחר כאמור, למעט בשמות הכפרים המוכרים, אינו מהווה הכרה בטענה 

שמקבצי הפזורה הם אכן כפר. 

וציבורית:  משפטית  תהודה  וקיבלו  לעיל  שהזכרנו  הכפרים  את  תחילה  נציג 
את אל ערקיב – "כפר היסטורי" אשר נטען כי הוא קיים מלפני קום המדינה, 
ואת עתיר/אום אל חיראן- "כפר היסטורי" שנטען כי הוא קיים משנות ה-50. 

בהמשך נציג את ה"כפרים" לפי סדר הצגתם בנספח 5 לדו"ח גולדברג. 
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1. כרכור/אל ערקיב

באתר של פורום דו-קיום נכתב כדלהלן על אודות אל ערקיב: 

"הכפר אל-עראגיב הוא כפר בלתי מוכר שנמצא מערבית לכביש 40, 
בין צומת להבים וצומת גורל. עד שהחלה המדינה בהריסות חוזרות 
כיום  תושבים,  כ-400  בו  התגוררו   ,2010 בשנת  הכפר  של  ונשנות 
הכפר  של  הקברות  לבית  בסמוך  תושבים  עשרות  כמה  מתגוררים 
וממשיכים לנהל מאבק נגד הריסתו. במרחב הכפר ישנם בורות מים 

עתיקים, בית קברות שהוקם בשנת 1914, בייקות וסכרים רבים. 

"הכפר אל-עראגיב הוקם בתקופה העות'מנית ]...[ בשנת 1953 ציווה 
הממשל הצבאי על תושבי אל- עראגיב לפנות את הכפר באופן זמני 
]...[ עד שהודיעו לתושבים כי אסור להם לשוב אל הכפר. ]...[ בסוף 
של  הייעור  עבודות  מפני  אדמותיהם  על  להגן  וכדי  התשעים  שנות 
קק"ל, שבו בני משפחת אבו מדיע'ם, אחת מן המשפחות שהתגוררו 

בכפר עד לשנת 1953, לחיות על אדמותיהם באל-עראגיב". 

ברשימת הכפרים הבלתי מוכרים שהגישה עמותת "במקום" לוועדת גולדברג בשנת 
2008 וצורפה בנספח 5 לדו"ח גולדברג נכתב כי מספר התושבים באל ערקיב הוא 
2,300. אלא שכאמור, כבר בפסק דינו בפרשת אל-עוקבי בחן בית המשפט העליון 

ופסק כך בנוגע לאל  ערקיב:24 

ששבט  אף  כי  לקבוע  יש  לעיל  עמדנו  שעליהם  הטעמים  כל  "בשל 
מסוימות  בתקופות  בהן  והשתמש  החלקות  באזור  נדד  אלעוקבי 
ישוב  בחלקות  קיים  היה  לא  עונתית,  וחקלאות  מרעה  חניה,  לצרכי 
קבע של השבט בעת שחוקק חוק הקרקעות העות'מאני )1858( ואף 

לא לאחר מכן".

גם תצלומי האוויר מעידים שהמציאות שונה בתכלית מתיאוריהם של פורום דו-
קיום ועמותת "במקום" ושלא היה במקום שום כפר מלפני קום המדינה. גם בנוגע 
לבית הקברות, אף שלטענת הבדואים הוא הוקם כבר בשנת 1914, אין לו כל רמז 
בתצלומי אוויר, לא משנת 1945 ולא משנת 1954. רק בתצלום משנת 1965 אפשר 

להבחין בשלביו הראשונים. 

 2,300 בכפר  התגוררו  זה  במועד  כי   2008 "במקום" משנת  עמותת  לטענת  אשר 
 2005 משנת  הכפר  של  אוויר  בתצלום  לחלוטין.  מופרכת  היא  גם  כי  ברור  איש, 

ע"א 4220/12 אל עוקבי , פסקה 60.  24
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- הסיפור האמיתי6 7הבדואים בנגב  - הסיפור האמיתי הבדואים בנגב   

בשנים�האחרונות�צפה�ועולה�שוב�ושוב�טענת�הבדואים�וארגוני�שמאל�קיצוני,�כי�רוב�הכפרים�הבדואים�הינם�

כפרים�“היסטוריים”,�כלומר�כאלו�בהם�ישבו�הבדואים�עוד�לפני�קום�המדינה.�כך�למשל�במכתב�ששלחו�האגודה�

לזכויות�האזרח�ועמותת�“במקום”�לחברי�ועדת�השרים�לענייני�חקיקה�בנוגע�לחוק�ההסדרה:�

“כמחצית�מהאוכלוסייה�הערבית�בנגב,�כ-�90,000בני�אדם,�מתגוררת�בקרוב�ל��46כפרים�בדואים,�

שמדינת�ישראל�מסרבת�להכיר�ברובם�)כ-�35כפרים(�ולהסדירם�תכנונית�ו/או�מוניציפאלית.�רובם 

המכריע של כפרים אלו היה קיים לפני הקמת מדינת ישראל,�וחלקם�נוצר�בשנות�החמישים,�שעה�

שזרועות�המדינה�העבירו�אוכלוסייה�בדואית�מטריטוריות�שהיו�מסורתית�בבעלותם�ו/או�בהחזקתם,�

הציבור� הרווח�בקרב� בניגוד�לשיח� הסייג.� אזור� הנגב�המכונה� יותר�בצפון�מזרח� לשטח�מצומצם�

באדמות  קניין  זכויות  להם  הנגב,  של  המקוריים  תושביו  והם  פולשים,  אינם  הבדואים  הישראלי,�

שאותן עיבדו ושבהן החזיקו.�יש�בהם�אנשים�שממשיכים�להתגורר�על�אדמותיהם,�שם�התגוררו�

זמן�רב�לפני�הקמת�המדינה,�וכן�עקורי�פנים,�שהועברו�לאזור�הסייג�מאדמותיהם�ההיסטוריות�ע”י�

המדינה,�כאמור.�יודגש�בהקשר�זה,�כי השלטון העות’מאני וגם הבריטי בישראל, הכיר בזכויותיהם 

הקנייניות של הבדואים ובשיטת הקניין המסורתית שלהם.�בהתאם�לכך�ועל�בסיס�שיטת�קניין�זו,�

בוצעו�עסקאות�מקרקעין,�וישובים�יהודיים�בנגב,�כמו�העיר�באר�שבע,�הוקמו�על�קרקעות�שנקנו�

מהבדואים�בעסקאות�קניין�רשמיות”.�

הפתגם�הרווח�האומר�כי�לשקר�אין�רגלים,�בא�לידי�ביטוי�ברור�בנוגע�לטענת�“הכפרים�ההיסטוריים”.�הגדילו�

לעשות�חלק�מהכפרים,�ואף�הציבו�שלט�האומר�כי�הכפר�הוקם�בתקופה�העות’מנית.�רצף�צילומי�אוויר�החוזרים�

יותר�מכל�דבר�אחר�כי�טענות�אלו�משוללות�כל�יסוד�עובדתי.�עשרות�צילומי�אוויר� לאחור�בזמן,�מראה�טוב�

של�כמחצית�הכפרים�“ההיסטוריים”,�נבחנו�בקפידה,�והמסקנות�ברורות�כשמש.�להלן�מספר�דוגמאות�מייצגות�

לכפרים�אשר�לגביהם�טוענים�הבדואים�שוב�ושוב�כי�הוקמו�קודם�להקמת�המדינה4.�אין�חולק�על�כך�כי�שנים�

רבות�לפני�קום�המדינה,�נדדו�שבטי�נוודים�בדואים�עם�עדריהם�ברחבי�הנגב,�ומאוחר�יותר�אף�עיבדו�שטחים�

לישיבתם� הייתה� לא� הקודם,� בפרק� בהרחבה� כאמור� אולם,� מרעה.� לצרכי� בעיקר� עונתיים,� בגידולים� חקלאיים�

הזמנית�באזורים�שונים�כל�היבט�של�קביעות�לאור�אופי�חייהם�כנוודים,�ואף�לא�באותם�“�45כפרים”�לגביהם�

טוענים�הבדואים�לנוכחות�היסטורית.�

הכפר אל עראקיב

הכפר�הבלתי�חוקי�אל�עראקיב,�ממוקם�על�אדמות�מדינה�המנוהלות�על�ידי�מינהל�מקרקעי�ישראל,�כעשרה�ק”מ�

מצפון�לבאר�שבע.�כפר�זה�עלה�לא�אחת�לכותרות,�כשמשפחות�בדואיות�הטוענות�לבעלות�על�המקום,�פלשו�שוב�

ושוב�למתחם�שפונה�עשרות�פעמים�על�ידי�הרשויות.�לטענת�בדואים�משבט�א-טורי,�הם�מתגוררים�באזור�כבר�

��4צילומי�האוויר�מימי�טרום�מדינת�ישראל�בוצעו�על�ידי�השלטון�הבריטי,�והועברו�לידי�מפ”י,�המרכז�הממשלתי�למיפוי�
ישראל,�ממנו�נלקחו�כלל�תצלומי�האוויר�להלן.�

מהתקופה�העות’מנית,�וכי�פונו�מהאזור�לאחר�מלחמת�השחרור�על�ידי�צה”ל,�תוך�הבטחה�שהפינוי�הוא�זמני�בלבד.�

כראיה�לקדמוניותו�של�הכפר,�הם�מצביעים�על�בית�הקברות�המוגדר�על�ידם�כעתיק.�רצף�תצלומי�האוויר�מלמד�

כי�המציאות�שונה�בתכלית.�בתצלום�משנת��1965ניתן�אכן�להבחין�בשלביו�הראשוניים�של�בית�הקברות�אולם�לא�

בכפר�ולא�במשהו�שמתחיל�להיראות�ככפר.�בתצלום�משנת��1956אפילו�בית�הקברות�עדיין�אינו�קיים,�וכך�כמובן�

גם�בצילום�האוויר�משנת�1945,�שלוש�שנים�לפני�שהוקמה�מדינת�ישראל.�

בתקופה  הוקם  כי  הבדואים  טוענים  לגביו  עראקיב,  אל  ה’היסטורי’  הכפר  בתי 
כי במקום היה כפר  ואילך. טענת שבט א-טורי  נבנו בסוף שנות ה-90  העות’מאנית, 
לפני 1965 נשללת גם היא שכן גם בתצלומי האוויר משנת 1956 ומשנת 1945 אין כל 

זכר לכפר או לבית קברות במקום. 

האם הכפרים הבדואים היסטוריים? 
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לישיבתם� הייתה� לא� הקודם,� בפרק� בהרחבה� כאמור� אולם,� מרעה.� לצרכי� בעיקר� עונתיים,� בגידולים� חקלאיים�

הזמנית�באזורים�שונים�כל�היבט�של�קביעות�לאור�אופי�חייהם�כנוודים,�ואף�לא�באותם�“�45כפרים”�לגביהם�

טוענים�הבדואים�לנוכחות�היסטורית.�

הכפר אל עראקיב

הכפר�הבלתי�חוקי�אל�עראקיב,�ממוקם�על�אדמות�מדינה�המנוהלות�על�ידי�מינהל�מקרקעי�ישראל,�כעשרה�ק”מ�

מצפון�לבאר�שבע.�כפר�זה�עלה�לא�אחת�לכותרות,�כשמשפחות�בדואיות�הטוענות�לבעלות�על�המקום,�פלשו�שוב�

ושוב�למתחם�שפונה�עשרות�פעמים�על�ידי�הרשויות.�לטענת�בדואים�משבט�א-טורי,�הם�מתגוררים�באזור�כבר�

��4צילומי�האוויר�מימי�טרום�מדינת�ישראל�בוצעו�על�ידי�השלטון�הבריטי,�והועברו�לידי�מפ”י,�המרכז�הממשלתי�למיפוי�
ישראל,�ממנו�נלקחו�כלל�תצלומי�האוויר�להלן.�

מהתקופה�העות’מנית,�וכי�פונו�מהאזור�לאחר�מלחמת�השחרור�על�ידי�צה”ל,�תוך�הבטחה�שהפינוי�הוא�זמני�בלבד.�

כראיה�לקדמוניותו�של�הכפר,�הם�מצביעים�על�בית�הקברות�המוגדר�על�ידם�כעתיק.�רצף�תצלומי�האוויר�מלמד�

כי�המציאות�שונה�בתכלית.�בתצלום�משנת��1965ניתן�אכן�להבחין�בשלביו�הראשוניים�של�בית�הקברות�אולם�לא�

בכפר�ולא�במשהו�שמתחיל�להיראות�ככפר.�בתצלום�משנת��1956אפילו�בית�הקברות�עדיין�אינו�קיים,�וכך�כמובן�

גם�בצילום�האוויר�משנת�1945,�שלוש�שנים�לפני�שהוקמה�מדינת�ישראל.�

בתקופה  הוקם  כי  הבדואים  טוענים  לגביו  עראקיב,  אל  ה’היסטורי’  הכפר  בתי 
כי במקום היה כפר  ואילך. טענת שבט א-טורי  נבנו בסוף שנות ה-90  העות’מאנית, 
לפני 1965 נשללת גם היא שכן גם בתצלומי האוויר משנת 1956 ומשנת 1945 אין כל 

זכר לכפר או לבית קברות במקום. 

האם הכפרים הבדואים היסטוריים? 

סיכום: 

הכפר�אום�אל�חירן
1945  2012

 
 עראקיב אל

 יישוב – 2010
 קברות ובית

 
 עראקיב אל

 בית – 1989
 ללא קברות
 יישוב

 
 עראקיב אל

 סימן אין. 1965
. הקברות לבית

. בודד אוהל יש

אל�עראקיב���1989בית�קברות�ללא�כפר�אל�עראקיב���2010כפר�ובית�קברות�

אל�עראקיב���1965שלבים�ראשונים�של�בית�קברות������������אל�עראקיב���1945אין�כפר�ואין�בית�קברות

2
- הסיפור האמיתי6 7הבדואים בנגב  - הסיפור האמיתי הבדואים בנגב   

בשנים�האחרונות�צפה�ועולה�שוב�ושוב�טענת�הבדואים�וארגוני�שמאל�קיצוני,�כי�רוב�הכפרים�הבדואים�הינם�

כפרים�“היסטוריים”,�כלומר�כאלו�בהם�ישבו�הבדואים�עוד�לפני�קום�המדינה.�כך�למשל�במכתב�ששלחו�האגודה�

לזכויות�האזרח�ועמותת�“במקום”�לחברי�ועדת�השרים�לענייני�חקיקה�בנוגע�לחוק�ההסדרה:�

“כמחצית�מהאוכלוסייה�הערבית�בנגב,�כ-�90,000בני�אדם,�מתגוררת�בקרוב�ל��46כפרים�בדואים,�

שמדינת�ישראל�מסרבת�להכיר�ברובם�)כ-�35כפרים(�ולהסדירם�תכנונית�ו/או�מוניציפאלית.�רובם 

המכריע של כפרים אלו היה קיים לפני הקמת מדינת ישראל,�וחלקם�נוצר�בשנות�החמישים,�שעה�

שזרועות�המדינה�העבירו�אוכלוסייה�בדואית�מטריטוריות�שהיו�מסורתית�בבעלותם�ו/או�בהחזקתם,�

הציבור� הרווח�בקרב� בניגוד�לשיח� הסייג.� אזור� הנגב�המכונה� יותר�בצפון�מזרח� לשטח�מצומצם�

באדמות  קניין  זכויות  להם  הנגב,  של  המקוריים  תושביו  והם  פולשים,  אינם  הבדואים  הישראלי,�

שאותן עיבדו ושבהן החזיקו.�יש�בהם�אנשים�שממשיכים�להתגורר�על�אדמותיהם,�שם�התגוררו�

זמן�רב�לפני�הקמת�המדינה,�וכן�עקורי�פנים,�שהועברו�לאזור�הסייג�מאדמותיהם�ההיסטוריות�ע”י�

המדינה,�כאמור.�יודגש�בהקשר�זה,�כי השלטון העות’מאני וגם הבריטי בישראל, הכיר בזכויותיהם 

הקנייניות של הבדואים ובשיטת הקניין המסורתית שלהם.�בהתאם�לכך�ועל�בסיס�שיטת�קניין�זו,�

בוצעו�עסקאות�מקרקעין,�וישובים�יהודיים�בנגב,�כמו�העיר�באר�שבע,�הוקמו�על�קרקעות�שנקנו�

מהבדואים�בעסקאות�קניין�רשמיות”.�

הפתגם�הרווח�האומר�כי�לשקר�אין�רגלים,�בא�לידי�ביטוי�ברור�בנוגע�לטענת�“הכפרים�ההיסטוריים”.�הגדילו�

לעשות�חלק�מהכפרים,�ואף�הציבו�שלט�האומר�כי�הכפר�הוקם�בתקופה�העות’מנית.�רצף�צילומי�אוויר�החוזרים�

יותר�מכל�דבר�אחר�כי�טענות�אלו�משוללות�כל�יסוד�עובדתי.�עשרות�צילומי�אוויר� לאחור�בזמן,�מראה�טוב�

של�כמחצית�הכפרים�“ההיסטוריים”,�נבחנו�בקפידה,�והמסקנות�ברורות�כשמש.�להלן�מספר�דוגמאות�מייצגות�

לכפרים�אשר�לגביהם�טוענים�הבדואים�שוב�ושוב�כי�הוקמו�קודם�להקמת�המדינה4.�אין�חולק�על�כך�כי�שנים�

רבות�לפני�קום�המדינה,�נדדו�שבטי�נוודים�בדואים�עם�עדריהם�ברחבי�הנגב,�ומאוחר�יותר�אף�עיבדו�שטחים�

לישיבתם� הייתה� לא� הקודם,� בפרק� בהרחבה� כאמור� אולם,� מרעה.� לצרכי� בעיקר� עונתיים,� בגידולים� חקלאיים�

הזמנית�באזורים�שונים�כל�היבט�של�קביעות�לאור�אופי�חייהם�כנוודים,�ואף�לא�באותם�“�45כפרים”�לגביהם�

טוענים�הבדואים�לנוכחות�היסטורית.�

הכפר אל עראקיב

הכפר�הבלתי�חוקי�אל�עראקיב,�ממוקם�על�אדמות�מדינה�המנוהלות�על�ידי�מינהל�מקרקעי�ישראל,�כעשרה�ק”מ�

מצפון�לבאר�שבע.�כפר�זה�עלה�לא�אחת�לכותרות,�כשמשפחות�בדואיות�הטוענות�לבעלות�על�המקום,�פלשו�שוב�

ושוב�למתחם�שפונה�עשרות�פעמים�על�ידי�הרשויות.�לטענת�בדואים�משבט�א-טורי,�הם�מתגוררים�באזור�כבר�

��4צילומי�האוויר�מימי�טרום�מדינת�ישראל�בוצעו�על�ידי�השלטון�הבריטי,�והועברו�לידי�מפ”י,�המרכז�הממשלתי�למיפוי�
ישראל,�ממנו�נלקחו�כלל�תצלומי�האוויר�להלן.�

מהתקופה�העות’מנית,�וכי�פונו�מהאזור�לאחר�מלחמת�השחרור�על�ידי�צה”ל,�תוך�הבטחה�שהפינוי�הוא�זמני�בלבד.�

כראיה�לקדמוניותו�של�הכפר,�הם�מצביעים�על�בית�הקברות�המוגדר�על�ידם�כעתיק.�רצף�תצלומי�האוויר�מלמד�

כי�המציאות�שונה�בתכלית.�בתצלום�משנת��1965ניתן�אכן�להבחין�בשלביו�הראשוניים�של�בית�הקברות�אולם�לא�

בכפר�ולא�במשהו�שמתחיל�להיראות�ככפר.�בתצלום�משנת��1956אפילו�בית�הקברות�עדיין�אינו�קיים,�וכך�כמובן�

גם�בצילום�האוויר�משנת�1945,�שלוש�שנים�לפני�שהוקמה�מדינת�ישראל.�

בתקופה  הוקם  כי  הבדואים  טוענים  לגביו  עראקיב,  אל  ה’היסטורי’  הכפר  בתי 
כי במקום היה כפר  ואילך. טענת שבט א-טורי  נבנו בסוף שנות ה-90  העות’מאנית, 
לפני 1965 נשללת גם היא שכן גם בתצלומי האוויר משנת 1956 ומשנת 1945 אין כל 

זכר לכפר או לבית קברות במקום. 

האם הכפרים הבדואים היסטוריים? 

סיכום: 

הכפר�אום�אל�חירן
1945  2012

 
 עראקיב אל

 יישוב – 2010
 קברות ובית

 
 עראקיב אל

 בית – 1989
 ללא קברות
 יישוב

 
 עראקיב אל

 סימן אין. 1965
. הקברות לבית

. בודד אוהל יש

אל�עראקיב���1989בית�קברות�ללא�כפר�אל�עראקיב���2010כפר�ובית�קברות�

אל�עראקיב���1965שלבים�ראשונים�של�בית�קברות������������אל�עראקיב���1945אין�כפר�ואין�בית�קברות

2

אפשר להבחין ב-22 מבנים בלבד. דהיינו, אף אם כל המבנים נועדו למגורים ובכל 
אחת התגוררה משפחת ענק של כ-10 איש, בשנה זו התגוררו באל-ערקיב לכל 
היותר 200 איש. בהיעדר טענה או מידע בדבר הגירה מסיבית לאל-ערקיב בשנים 
2005–2008, הרי שגם בהינתן שיעור הילודה הגבוה בקרב הבדואים, ברור שמספר 
בשנת  איש  ל-2,300  שנים  בתוך שלוש  בטבעיות  גדל  לא  באל-ערקיב  הבדואים 

 .2008

משנת 2010 עד היום אל-ערקיב פונה למעלה מ-200 פעמים.

אך נלך לפי הסדר: 

- הסיפור האמיתי6 7הבדואים בנגב  - הסיפור האמיתי הבדואים בנגב   

בשנים�האחרונות�צפה�ועולה�שוב�ושוב�טענת�הבדואים�וארגוני�שמאל�קיצוני,�כי�רוב�הכפרים�הבדואים�הינם�

כפרים�“היסטוריים”,�כלומר�כאלו�בהם�ישבו�הבדואים�עוד�לפני�קום�המדינה.�כך�למשל�במכתב�ששלחו�האגודה�

לזכויות�האזרח�ועמותת�“במקום”�לחברי�ועדת�השרים�לענייני�חקיקה�בנוגע�לחוק�ההסדרה:�

“כמחצית�מהאוכלוסייה�הערבית�בנגב,�כ-�90,000בני�אדם,�מתגוררת�בקרוב�ל��46כפרים�בדואים,�

שמדינת�ישראל�מסרבת�להכיר�ברובם�)כ-�35כפרים(�ולהסדירם�תכנונית�ו/או�מוניציפאלית.�רובם 

המכריע של כפרים אלו היה קיים לפני הקמת מדינת ישראל,�וחלקם�נוצר�בשנות�החמישים,�שעה�

שזרועות�המדינה�העבירו�אוכלוסייה�בדואית�מטריטוריות�שהיו�מסורתית�בבעלותם�ו/או�בהחזקתם,�

הציבור� הרווח�בקרב� בניגוד�לשיח� הסייג.� אזור� הנגב�המכונה� יותר�בצפון�מזרח� לשטח�מצומצם�

באדמות  קניין  זכויות  להם  הנגב,  של  המקוריים  תושביו  והם  פולשים,  אינם  הבדואים  הישראלי,�

שאותן עיבדו ושבהן החזיקו.�יש�בהם�אנשים�שממשיכים�להתגורר�על�אדמותיהם,�שם�התגוררו�

זמן�רב�לפני�הקמת�המדינה,�וכן�עקורי�פנים,�שהועברו�לאזור�הסייג�מאדמותיהם�ההיסטוריות�ע”י�

המדינה,�כאמור.�יודגש�בהקשר�זה,�כי השלטון העות’מאני וגם הבריטי בישראל, הכיר בזכויותיהם 

הקנייניות של הבדואים ובשיטת הקניין המסורתית שלהם.�בהתאם�לכך�ועל�בסיס�שיטת�קניין�זו,�

בוצעו�עסקאות�מקרקעין,�וישובים�יהודיים�בנגב,�כמו�העיר�באר�שבע,�הוקמו�על�קרקעות�שנקנו�

מהבדואים�בעסקאות�קניין�רשמיות”.�

הפתגם�הרווח�האומר�כי�לשקר�אין�רגלים,�בא�לידי�ביטוי�ברור�בנוגע�לטענת�“הכפרים�ההיסטוריים”.�הגדילו�

לעשות�חלק�מהכפרים,�ואף�הציבו�שלט�האומר�כי�הכפר�הוקם�בתקופה�העות’מנית.�רצף�צילומי�אוויר�החוזרים�

יותר�מכל�דבר�אחר�כי�טענות�אלו�משוללות�כל�יסוד�עובדתי.�עשרות�צילומי�אוויר� לאחור�בזמן,�מראה�טוב�

של�כמחצית�הכפרים�“ההיסטוריים”,�נבחנו�בקפידה,�והמסקנות�ברורות�כשמש.�להלן�מספר�דוגמאות�מייצגות�

לכפרים�אשר�לגביהם�טוענים�הבדואים�שוב�ושוב�כי�הוקמו�קודם�להקמת�המדינה4.�אין�חולק�על�כך�כי�שנים�

רבות�לפני�קום�המדינה,�נדדו�שבטי�נוודים�בדואים�עם�עדריהם�ברחבי�הנגב,�ומאוחר�יותר�אף�עיבדו�שטחים�

לישיבתם� הייתה� לא� הקודם,� בפרק� בהרחבה� כאמור� אולם,� מרעה.� לצרכי� בעיקר� עונתיים,� בגידולים� חקלאיים�

הזמנית�באזורים�שונים�כל�היבט�של�קביעות�לאור�אופי�חייהם�כנוודים,�ואף�לא�באותם�“�45כפרים”�לגביהם�

טוענים�הבדואים�לנוכחות�היסטורית.�

הכפר אל עראקיב

הכפר�הבלתי�חוקי�אל�עראקיב,�ממוקם�על�אדמות�מדינה�המנוהלות�על�ידי�מינהל�מקרקעי�ישראל,�כעשרה�ק”מ�

מצפון�לבאר�שבע.�כפר�זה�עלה�לא�אחת�לכותרות,�כשמשפחות�בדואיות�הטוענות�לבעלות�על�המקום,�פלשו�שוב�

ושוב�למתחם�שפונה�עשרות�פעמים�על�ידי�הרשויות.�לטענת�בדואים�משבט�א-טורי,�הם�מתגוררים�באזור�כבר�

��4צילומי�האוויר�מימי�טרום�מדינת�ישראל�בוצעו�על�ידי�השלטון�הבריטי,�והועברו�לידי�מפ”י,�המרכז�הממשלתי�למיפוי�
ישראל,�ממנו�נלקחו�כלל�תצלומי�האוויר�להלן.�

מהתקופה�העות’מנית,�וכי�פונו�מהאזור�לאחר�מלחמת�השחרור�על�ידי�צה”ל,�תוך�הבטחה�שהפינוי�הוא�זמני�בלבד.�

כראיה�לקדמוניותו�של�הכפר,�הם�מצביעים�על�בית�הקברות�המוגדר�על�ידם�כעתיק.�רצף�תצלומי�האוויר�מלמד�

כי�המציאות�שונה�בתכלית.�בתצלום�משנת��1965ניתן�אכן�להבחין�בשלביו�הראשוניים�של�בית�הקברות�אולם�לא�

בכפר�ולא�במשהו�שמתחיל�להיראות�ככפר.�בתצלום�משנת��1956אפילו�בית�הקברות�עדיין�אינו�קיים,�וכך�כמובן�

גם�בצילום�האוויר�משנת�1945,�שלוש�שנים�לפני�שהוקמה�מדינת�ישראל.�

בתקופה  הוקם  כי  הבדואים  טוענים  לגביו  עראקיב,  אל  ה’היסטורי’  הכפר  בתי 
כי במקום היה כפר  ואילך. טענת שבט א-טורי  נבנו בסוף שנות ה-90  העות’מאנית, 
לפני 1965 נשללת גם היא שכן גם בתצלומי האוויר משנת 1956 ומשנת 1945 אין כל 

זכר לכפר או לבית קברות במקום. 

האם הכפרים הבדואים היסטוריים? 
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אל�עראקיב���1989בית�קברות�ללא�כפר�אל�עראקיב���2010כפר�ובית�קברות�

אל�עראקיב���1965שלבים�ראשונים�של�בית�קברות������������אל�עראקיב���1945אין�כפר�ואין�בית�קברות

2

- הסיפור האמיתי6 7הבדואים בנגב  - הסיפור האמיתי הבדואים בנגב   

בשנים�האחרונות�צפה�ועולה�שוב�ושוב�טענת�הבדואים�וארגוני�שמאל�קיצוני,�כי�רוב�הכפרים�הבדואים�הינם�

כפרים�“היסטוריים”,�כלומר�כאלו�בהם�ישבו�הבדואים�עוד�לפני�קום�המדינה.�כך�למשל�במכתב�ששלחו�האגודה�

לזכויות�האזרח�ועמותת�“במקום”�לחברי�ועדת�השרים�לענייני�חקיקה�בנוגע�לחוק�ההסדרה:�

“כמחצית�מהאוכלוסייה�הערבית�בנגב,�כ-�90,000בני�אדם,�מתגוררת�בקרוב�ל��46כפרים�בדואים,�

שמדינת�ישראל�מסרבת�להכיר�ברובם�)כ-�35כפרים(�ולהסדירם�תכנונית�ו/או�מוניציפאלית.�רובם 

המכריע של כפרים אלו היה קיים לפני הקמת מדינת ישראל,�וחלקם�נוצר�בשנות�החמישים,�שעה�

שזרועות�המדינה�העבירו�אוכלוסייה�בדואית�מטריטוריות�שהיו�מסורתית�בבעלותם�ו/או�בהחזקתם,�

הציבור� הרווח�בקרב� בניגוד�לשיח� הסייג.� אזור� הנגב�המכונה� יותר�בצפון�מזרח� לשטח�מצומצם�

באדמות  קניין  זכויות  להם  הנגב,  של  המקוריים  תושביו  והם  פולשים,  אינם  הבדואים  הישראלי,�

שאותן עיבדו ושבהן החזיקו.�יש�בהם�אנשים�שממשיכים�להתגורר�על�אדמותיהם,�שם�התגוררו�

זמן�רב�לפני�הקמת�המדינה,�וכן�עקורי�פנים,�שהועברו�לאזור�הסייג�מאדמותיהם�ההיסטוריות�ע”י�

המדינה,�כאמור.�יודגש�בהקשר�זה,�כי השלטון העות’מאני וגם הבריטי בישראל, הכיר בזכויותיהם 

הקנייניות של הבדואים ובשיטת הקניין המסורתית שלהם.�בהתאם�לכך�ועל�בסיס�שיטת�קניין�זו,�

בוצעו�עסקאות�מקרקעין,�וישובים�יהודיים�בנגב,�כמו�העיר�באר�שבע,�הוקמו�על�קרקעות�שנקנו�

מהבדואים�בעסקאות�קניין�רשמיות”.�

הפתגם�הרווח�האומר�כי�לשקר�אין�רגלים,�בא�לידי�ביטוי�ברור�בנוגע�לטענת�“הכפרים�ההיסטוריים”.�הגדילו�

לעשות�חלק�מהכפרים,�ואף�הציבו�שלט�האומר�כי�הכפר�הוקם�בתקופה�העות’מנית.�רצף�צילומי�אוויר�החוזרים�

יותר�מכל�דבר�אחר�כי�טענות�אלו�משוללות�כל�יסוד�עובדתי.�עשרות�צילומי�אוויר� לאחור�בזמן,�מראה�טוב�

של�כמחצית�הכפרים�“ההיסטוריים”,�נבחנו�בקפידה,�והמסקנות�ברורות�כשמש.�להלן�מספר�דוגמאות�מייצגות�

לכפרים�אשר�לגביהם�טוענים�הבדואים�שוב�ושוב�כי�הוקמו�קודם�להקמת�המדינה4.�אין�חולק�על�כך�כי�שנים�

רבות�לפני�קום�המדינה,�נדדו�שבטי�נוודים�בדואים�עם�עדריהם�ברחבי�הנגב,�ומאוחר�יותר�אף�עיבדו�שטחים�

לישיבתם� הייתה� לא� הקודם,� בפרק� בהרחבה� כאמור� אולם,� מרעה.� לצרכי� בעיקר� עונתיים,� בגידולים� חקלאיים�

הזמנית�באזורים�שונים�כל�היבט�של�קביעות�לאור�אופי�חייהם�כנוודים,�ואף�לא�באותם�“�45כפרים”�לגביהם�

טוענים�הבדואים�לנוכחות�היסטורית.�

הכפר אל עראקיב

הכפר�הבלתי�חוקי�אל�עראקיב,�ממוקם�על�אדמות�מדינה�המנוהלות�על�ידי�מינהל�מקרקעי�ישראל,�כעשרה�ק”מ�

מצפון�לבאר�שבע.�כפר�זה�עלה�לא�אחת�לכותרות,�כשמשפחות�בדואיות�הטוענות�לבעלות�על�המקום,�פלשו�שוב�
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כראיה�לקדמוניותו�של�הכפר,�הם�מצביעים�על�בית�הקברות�המוגדר�על�ידם�כעתיק.�רצף�תצלומי�האוויר�מלמד�

כי�המציאות�שונה�בתכלית.�בתצלום�משנת��1965ניתן�אכן�להבחין�בשלביו�הראשוניים�של�בית�הקברות�אולם�לא�

בכפר�ולא�במשהו�שמתחיל�להיראות�ככפר.�בתצלום�משנת��1956אפילו�בית�הקברות�עדיין�אינו�קיים,�וכך�כמובן�

גם�בצילום�האוויר�משנת�1945,�שלוש�שנים�לפני�שהוקמה�מדינת�ישראל.�

בתקופה  הוקם  כי  הבדואים  טוענים  לגביו  עראקיב,  אל  ה’היסטורי’  הכפר  בתי 
כי במקום היה כפר  ואילך. טענת שבט א-טורי  נבנו בסוף שנות ה-90  העות’מאנית, 
לפני 1965 נשללת גם היא שכן גם בתצלומי האוויר משנת 1956 ומשנת 1945 אין כל 

זכר לכפר או לבית קברות במקום. 

האם הכפרים הבדואים היסטוריים? 
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 יישוב

 
 עראקיב אל

 סימן אין. 1965
. הקברות לבית

. בודד אוהל יש

אל�עראקיב���1989בית�קברות�ללא�כפר�אל�עראקיב���2010כפר�ובית�קברות�

אל�עראקיב���1965שלבים�ראשונים�של�בית�קברות������������אל�עראקיב���1945אין�כפר�ואין�בית�קברות
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כרכור/אל ערקיב 2018 לאחר תחילת האכיפה במקום:  
5 מבנים בלתי חוקיים. 3 מהם בכלל בתוך שטח בית הקברות.

כרכור/אל ערקיב 2005:  22 מבנים בלתי חוקיים.
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כרכור/אל ערקיב 1976:  2 מבנים בלתי חוקיים.

כרכור/אל ערקיב 1965:  0 מבנים, ללא רמז לבית קברות.
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כרכור/אל ערקיב 1945:  2 אוהלים, ללא רמז לבית קברות.

לסיכום: 

19451965197620052018
202225
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2. עתיר/אום אל חיראן 

חיראן  אל  אום  עתיר/  נרשמו   2008 בשנת  גולדברג  לוועדת  שהוגשה  ברשימה 
ככפר אחד. בפועל מדובר בשתי קבוצות נפרדות של מקבצים, ואף פורום דו-קיום 
מתייחס אליהם כאל שני כפרים. עתיר ואום-אל חיראן נמצאים צפונית-מזרחית 
לעיירה חורה. כזכור, בפרשת אבו אלקיען שדן בזכויות הבדואים במקרקעין בכפר 
עתיר/אום אל חיראן קבע בית המשפט העליון שהתושבים שם לא רכשו זכויות 
בעלות במקום אף שקיבלו היתר מגורים זמני באזור.25 גם תצלומי האוויר מגלים 
שאף שתושבי המקום הועברו אליו לכאורה בשנת 1956 בהוראת המושל הצבאי 
בנגב, הרי שכעבור שש שנים, בשנת 1962, עדיין לא היה מתחם חיראן מיושב אלא 
היו בו כמה אוהלים או מבנים זמניים, והם כבר לא נמצאו במקומם בשנת 1986. 

היעדרותם מעידה על זמניותם ועל המשך הנדידה באזור גם בשנת 1962. 

עתיר

ברע"א 3094/11 אבו אלקיעאן ואח' מדינת ישראל )פס"ד מיום 5.5.15(;  25

עתיר 2018: 360 מבנים בלתי חוקיים.
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0 בבחים ב-1945

עתיר 2005: 207 מבנים בלתי חוקיים.

עתיר 1984: 135 מבנים בלתי חוקיים.
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עתיר 1962: 29 אוהלים, שלא נמצאו במקומם בשנת 1984. 

עתיר 1945: 1 אוהל.

לסיכום: 

19451962198420052018
129135207360
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אום אל חיראן 
על פי אתר פורום דו-קיום, אום אל חיראן הוקם בשנת 1956, עת הועברו לשם אנשי 
שבט אבו אלקיעאן. אלא שהעובדות העולות מתצלומי האוויר שונות לחלוטין. גם 
בשנת 1962 עדיין אי אפשר להבחין בקיומו של כפר, אלא אך ורק ב-3 אוהלים או 

מבנים ארעיים, והם כבר לא היו במקומם בשנת 1986.

אום אל חיראן 2018: 174 מבנים בלתי חוקיים. 

אום אל חיראן 2005: 118 מבנים בלתי חוקיים
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אום אל חיראן 1986: 39 מבנים בלתי חוקיים. 

 אום אל חיראן 1962: 3 אוהלים 
שכבר לא היו במקומם בשנת 1986.
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אום אל חיראן 1945: 0 מבנים. 

לסיכום: 

19451962198620052018
0339118174
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 דחייה
:2018 

 207 מבנים 
בלתי חוקיים. 

3. דחייה

דחייה נמצא מצפון לעיר רהט. על פי האתר של פורום דו-קיום, "בכפר מתגוררת 
משפחת אבו-ואדי על אדמותיה, עוד מימי השלטון העות'מני, ובשנת 1948 הצטרפו 
אל הכפר משפחות נוספות של עקורי פנים, בעקבות פינויין על ידי הממשל הצבאי 
מאדמותיהן בצפון הנגב". ואולם תצלום אוויר משנת 1945 מגלה שהיו אז בדחייה 
לכך חלק  1966. מעבר  בשנת  נמצאו במקומם  לא  שוב  והם  בלבד,  אוהלים  שני 
ממבני הארעי שנראים בתצלום אוויר משנת 1966 לא היו במקומם בשנת 1984. 
דהיינו, לכל היותר הייתה באזור נדידה של בדואים, אך לא הייתה כל התיישבות 

קבע, בפרט לא בתקופה שקדמה לקום המדינה.  

 דחייה
 :2005 

107 מבנים בלתי 
חוקיים.
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 דחייה
:1966 

 9 אוהלים, חלקם כבר 
לא היו במקומם בשנת 

.1984

 דחייה
:1945 

2 אוהלים, שבשנת 
1966 כבר לא היו 

במקומם או בקרבת 
מקום.  

 דחייה
:1984 

24 מבנים בלתי 
חוקיים.

לסיכום: 

19451966198420052018
2924107207
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 ח'רבת זבאלה
 :2005

 189 מבנים 
בלתי חוקיים בשטח 

הפוליגון.

 ח'רבת זבאלה
 :2018

 343 מבנים 
בלתי חוקיים בשטח 

הפוליגון. 

ח'רבת זבאלה 2018

ח'רבת זבאלה_2018

ח'רבת זבאלה_2005

ח'רבת זבאלה 2005

4. ח'רבת זבאלה

ח'רבת זבאלה שוכן מצפון לעיר רהט. )רהט הוקמה ב-1972(.
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לסיכום: 

19451966198420052018
36434189343

 ח'רבת זבאלה
:1945

3 אוהלים בלבד.

ח'רבת זבאלה 1965:
64 אוהלים. ב-1971 נכלל השטח שבו 
הוקמו חלק מאוהלים אלו בשטח העיר 

רהט. כמו כן רוב האוהלים במתחם 
אינם מופיעים במקומם בתצלום 

האוויר משנת 1984, והיעדרם מעיד כי 
בתקופה זו נמשכה שגרת הנדידה של 
הבדואים במרחב או לתוך העיר רהט 

וכי המבנים שהוצבו בשטח בתקופה זו 
היו אוהלים או מבני ארעי.

 ח'רבת זבאלה
:1984

 34 מבנים; פחות 
ממספר המבנים שהיו 

בשנת 1965. 

ח'רבת זבאלה_1945

ח'רבת זבאלה 1945

ח'רבת זבאללה 1945

ח'רבת זבאללה_1984

ח'רבת זבאלה 1984

ח'רבת זבאלה_1965

ח'רבת זבאלה 1965

ח'רבת זבאלה_1965
ח'רבת זבאלה_1945
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 אום נמילה
 :2005

316 מבנים בלתי 
חוקיים.

 אום נמילה
:2018

 568 מבנים בלתי 
חוקיים. 

5. אום נמילה

דו-קיום,  פורום  של  האתר  פי  על  רהט.  לעיר  צפונית-מזרחית  שוכן  נמילה  אום 
מדובר בכפר היסטורי שנוסד עוד לפני קום המדינה. 
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לסיכום: 

19451966198420052018
92353316568

אום נמילה 1945:
 9 אוהלים. רובם ככולם 
כבר לא נמצאו במקומם 
בשנת 1966, והיעדרם 

מעיד שבתקופה זו 
המשיכו הבדואים לנדוד 
ולא התיישבו או הקימו 
יישובי קבע, והמבנים 
שהוצבו בשטח היו 

אוהלים או מבני ארעי.

 אום נמילה
:1966

 23 אוהלים.

 אום נמילה
 :1984

53 מבנים בלתי חוקיים.
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 אל-מסאעדיה
:2005

 53 מבנים בלתי חוקיים. 

 אל-מסאעדיה
:2018

 92 מבנים בלתי חוקיים. 

6. אל-מסאעדיה 

דו-קיום,  פורום  של  האתר  פי  על  לקיה.  לעיירה  צפונית  נמצא  אל-מסאעדיה 
"הכפר נמצא ממקומו עוד קודם להקמת המדינה". תצלומי האוויר מפריכים טענה 
זו ומגלים שלא היו באזור מבני קבע – לא ערב קום המדינה ואף לא בשנות ה-60. 
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לסיכום: 

19451966198420052018
09225392

 אל-מסאעדיה
:1945

 0 מבנים. 

 אל-מסאעדיה
:1966

 9 אוהלים. רובם כבר לא 
היו במקומם בשנת 1984, 
והיעדרם מעיד על המשך 

שגרת נדודים באזור, 
להבדיל מהתיישבות 

קבע, וכי המבנים שהוצבו 
בשטח בתקופה זו היו 
אוהלים או מבני ארעי. 

 אל-מסאעדיה
 :1984

22 מבנים בלתי חוקיים. 
לימים נהיה השטח שבו 
הוקמו חלק ממבנים אלו 

חלק מהעיירה לקיה, 
שהוקמה בשנת 1990. 
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 עוג'אן
 :2005

280 מבנים בלתי 
חוקיים.

 עוג'אן
 :2018

560 מבנים בלתי 
חוקיים. 

7. עוג'אן

עוג'אן שוכן מדרום לעיירה לקיה. על פי האתר של פורום דו-קיום, "הכפר נוסד 
לפני קום המדינה...", אך תצלומי האוויר מעידים על המשך נדידה, להבדיל מהקמת 

יישוב קבע, גם לפני הקמת המדינה ואף שנים רבות לאחר הקמתה. 
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לסיכום: 

19451966198420052018
7550280560

 עוג'אן
:1945

 7 אוהלים.

 עוג'אן
:1966

 5 אוהלים, חלקם באתר 
אחר ממקום המבנים 
בשנת 1945. מספרם 

המופחת ושינוי מקומם 
לעומת האוהלים בשנת 
1945 מעידים על המשך 

נדידה בתקופה זו. 

 עוג'אן
:1984

 50 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 57



 אל-מכימן
 :2005

103 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

 אל-מכימן
:2018

 208 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 
נוסף על כך יש מבנים 
בלתי חוקיים במקבצים 

מחוץ לפוליגון.

8. אל-מכימן

מקבצים- מרוצף  כולו  האזור  לקיה.  לעיירה  דרומית-מזרחית  שוכן  אל-מכימן 
מקבצים. על פי האתר של פורום דו-קיום, "אל-מכימן הוא כפר היסטורי, הנמצא 
ידי ממשל  1953 הועברו תושביו על  במקומו עוד קודם להקמת המדינה. בשנת 
הוחלט   1974 בשנת   .1974 לשנת  עד  חיו  שם  ערד,  לתל  מאדמותיהם  הצבאי 
– קודם   1945 היום". אלא שגם בשנת  בו הם מתגוררים עד  להשיבם אל הכפר, 
להקמת המדינה – היו בסביבת הכפר 3 אוהלים או מבנים עראיים בלבד. לא ממש 

כפר. 

אל מכימן 2005

אל מכימן _2005

אל מכימן 2018

אל מכימן_ 2018

58 // הכפרים הבדואיים - מציאות מדומה: האמת מאחורי נרטיב "הכפרים ההיסטורים" של הבדואים בנגב



לסיכום: 

19451966198420052018
3323103208

 אל-מכימן
:1945

 3 אוהלים.

 אל-מכימן
:1966

 3 אוהלים.

 אל-מכימן
:1984

 23 מבנים בלתי 
חוקיים בכמה צדדים של 

הפוליגון. 

אל מכימן 1984אל מכימן 1984

אל מכימן_1984

אל מכימן_1945

אל מכימן 1966

אל מכימן_ 1966

אל מכימן_ 1945

אל מכימן_ 1945

אל מכימן 1945
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 תראבין
 :2005

110 מבנים.

 תראבין
:2018

 1,009 מבנים.

9. תראבין א-סאנע )יישוב מוכר(

תראבין א-סאנע, או בקיצור תראבין, שוכן צפונית-מערבית לבאר שבע ומזרחית 
2005 במסגרת ההכרה ביישובי  לאופקים, והוא יישוב מוכר וחוקי שהוקם בשנת 
אבו בסמה. תראבין הוא דוגמה מובהקת להתניית רמת חיים נאותה ביישוב בהליכי 
תכנון מוקדמים. שלא כיתר הכפרים המוכרים, שהולבנו והוכרו בדיעבד, תראבין 
הוקם לאחר הליכי תכנון מפורטים, ולכן חלק מהבתים אכן בעלי היתר בנייה. כמו 
כן, גם על פי האתר של פורום דו-קיום, בכפר כבישים סלולים, תשתיות חשמל, 

מים וביוב, שירות פינוי אשפה, וכן מערכות חינוך ובריאות. 

תושבי תראבין – בני שבט תראבין – ישבו קודם לכן בעמרה, שהייתה בשטח שעליו 
תוכננה שכונה ביישוב עומר. בעקבות הסכם עם שבט תראבין, שכלל פיצוי בקרקע 

ובכסף לבני השבט, פונתה עמרה, ותושביה עברו כאמור לתראבין. 

גם תראבין א-סאנע וגם עמרה אינם כפרים היסטוריים.

תראבין
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לסיכום: 

19451965199520052018
14621101,009

 תראבין
:1945

 14 אוהלים.

 תראבין
:1965

 6 אוהלים.

 תראבין
:1995
 2 מבנים.
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 עמרה
:2005

 343 מבנים בלתי 
חוקיים.

 עמרה
:2018
 0 מבנים.

עמרה

656 בבחים ב-2018

94 בבחים ב-2005
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לסיכום: 

19451965198620052018
1111543430

 עמרה
:1945

 1 אוהלים.

 עמרה
:1965 

 11 אוהלים.

 עמרה
:1986

 154 מבנים בלתי 
חוקיים.

6 בבחים ב-1965

14 בבחים ב-1945
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באט/אל סראיעה 
 :2005

108 מבנים בלתי 
חוקיים.

באט/אל סראיעה 
:2018

 297 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

10. באט/אל סראיעה

באט/אל סראיעה שוכן ממערב לעיירה כסייפה, והוא למעשה רצף מקבצים. 
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לסיכום: 

19451962199520052018
1251108297

 באט/אל סראיעה
:1945
 1 אוהל.

 באט/אל סראיעה
:1962

 2 אוהלים.

 באט/אל סראיעה
:1995

51 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 65



 סעוה

:2005
 1,478 מבנים בלתי 

חוקיים.

 סעוה

:2018
 3,574 מבנים בלי 

חוקיים.

11. סעוה )לשעבר מולדה. יישוב מוכר(

סעוה שוכן דרומית-מזרחית לעיירה חורה. על פי נייר העמדה של האגודה לזכויות 
האזרח בישראל משנת 2008, "הכפר סעוה קיים מזה למעלה מ- 150 שנים". על 
פי האתר של פורום דו-קיום: "סעוה הוא כפר בדואי שמאגד תחתיו מספר כפרים 
היסטוריים שניצבים במקומם עוד קודם להקמת מדינת ישראל, בהם תלאע רשיד 
ענק  סביב שטח  הכחול  קו  וסומן  סעווה  הוכר   2003 שנת  בסביבות  ע'וין".  וואדי 
של כ-11.5 קמ"ר. תצלומי האוויר מראים שגם לפני קום המדינה וגם לאחריו היו 
בשטח זה אוהלים או מבני ארעי אחדים, אך הם זזו ממקום למקום, ושינויי מקומם 
ואורח  התיישבות  מצורת  להבדיל  נוודית אקראית,  התיישבות  צורת  על  מעידים 

חיים של כפר. 

כמו בכפרים מוכרים אחרים, תצלומי האוויר מראים בבירור שההכרה בכפר גרמה 
לבנייה מסיבית של מבנים בלתי חוקיים בשטחי הקו הכחול של היישוב, המסכלים 

תכנון מפורט וראוי וכל הזדמנות לרמת חיים נאותה, לרבות חינוך ובריאות. 
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לסיכום: 

19451962199420052018
14343681,4783,574

 סעוה
:1945

 14 אוהלים בכ-12 
מקצבים, המרוחקים 220 
עד 1,600 מטרים זה מזה.

 סעוה
:1962

 34 אוהלים מפוזרים על 
פני שטח גדול.

 סעוה
:1994

 368 מבנים בלתי 
חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 67



 ח'רבת אל וטן
:2005

 39 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

 ח'רבת אל וטן
:2018

 127 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

12. ח'רבת אל וטן 

מקבצים- מרוצף  כולו  האזור  בפועל  חורה.  לעיירה  מדרום  שוכן  וטן  אל  ח'רבת 
מקבצים. על פי האתר של פורום דו-קיום, הכפר "נוסד לפני קום המדינה". תצלומי 
האוויר מגלים שבמקום לא היה כפר – לא לפני קום המדינה ואף לא לאחר הקמתה. 
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לסיכום: 

19451962199520052018
311139127

 ח'רבת אל וטן
:1945

 3 אוהלים מרוחקים זה 
מזה. 

 ח'רבת אל וטן
:1962

אוהל אחד, שלא נמצא 
במקומו לא בשנת 1995 

ולא בשנת 1945. 

 ח'רבת אל וטן
:1995

 11 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 69



 אל ע'רא
 :2005 

54 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

 אל ע'רא
:2018

 184 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

13. וואדי ע'ווין/תלאע רשיד

על פי מפת הכפרים הבלתי מוכרים, כפר זה שוכן בין העיירות כסייפה לתל שבע. 
כיום כפר זה נבלע בקו הכחול של סעוה )לשעבר מולדה(. 

14. אל ע'רא

אל ע'רא שוכן בין העיירות כסייפה לתל שבע. בפועל האזור מרוצף במקבצים. על 
פי האתר של פורום דו-קיום, זהו "כפר עתיק, שנוסד לפני קום המדינה". על פי 
נייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח, "הכפר הינו כפר היסטורי הקיים, לדעת 
תושביו, מזה כ-300 שנים" 1. טענות אלו אינן תואמת את המציאות, שכן בתצלומי 
האוויר לא נמצא כפר בדואי בשטח הפוליגון שסימנה רגבים או מחוצה לו – לא 

לפני קום המדינה ואף לא בשנת 1963.

נייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח, עמ' 23.  1
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לסיכום: 

19451963199420052018
40954184

 אל ע'רא
:1945 

 4 אוהלים.

 אל ע'רא
:1963 

 0 מבנים בפוליגון 
ומחוצה לו.

 אל ע'רא
:1994 

 9 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 71



 אל סייד
 :2005

1,135 מבנים בלתי 
חוקיים.

 אל סייד
:2018

 2,125 מבנים בלתי 
חוקיים בגבולות הקו 

הכחול של הכפר. 

15. אל סייד )יישוב מוכר(

אל סייד הוא כפר מוכר השוכן מעט דרומית לעיירה חורה. תצלומי האוויר מראים 
בבירור שההכרה בכפר זה בתחילת המאה ה-21 גרמה לבנייה מסיבית של מבנים 
בלתי חוקיים בשטחי הקו הכחול של היישוב, המסכלים תכנון ראוי וכל הזדמנות 

לרמת חיים נאותה, לרבות חינוך ובריאות. 
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לסיכום: 

19451962199420052018
23412251,1352,125

 אל סייד
:1945

 23 אוהלים בכשמונה 
 מקבצים, המרוחקים 
75 עד 300 מטרים זה 

מזה.

 אל סייד
:1962

 41 אוהלים שברובם לא 
נמצאו במקומם ב-1994, 
באופן המעיד על שגרת 

נדודים.

 אל סייד
:1994

 225 מבנים בלתי 
חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 73



 אום בטין
:2005

 1,531 מבנים בלתי 
חוקיים.

 אום בטין
:2018

 3,183 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הקו הכחול 

של היישוב. 

16. אום בטין )יישוב מוכר(

בכפר בתחילת  כאן ההכרה  גם  למיתר.  מוכר השוכן מדרום  כפר  הוא  בטין  אום 
המאה ה- 21 הביאה לבניה מאסיבית של מבנים בלתי חוקיים בשטחי הקו הכחול, 

שמסכלת תכנון ראוי של הישוב. 
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לסיכום: 

19451965199420052018
15683161,5313,183

 אום בטין
:1945

 15 אוהלים בכשישה 
 מקבצים המרוחקים 

המרוחקים  200 עד 1,000 
מטרים זה מזה. 

 אום בטין
:1965

 68 אוהלים שכבר לא 
נמצאו במקומם ב-1994, 
באופן המעיד על שגרת 

נדודים. 

 אום בטין
:1994

 316 מבנים בלתי 
חוקיים. 

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 75



 אל באט
:2005

 80 מבנים בלתי חוקיים.

 אל באט
 :2018

180 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

17. אל באט

אל-באט שוכן צפונית לעיירה כסייפה. בפועל באזור כולו יש מקבצים רבים. על פי 
האתר של פורום דו-קיום, הכפר קיים עוד מלפני קום המדינה, אלא שמתצלומי 
האוויר ניכר שגם לפני קום המדינה ושנים לאחר הקמתה המשיכו הבדואים לנדוד 

ועדיין לא התיישבו באזור בקביעות. 
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לסיכום: 

19451962199520052018
1114080180

 אל באט
 :1945

11 אוהלים. 

 אל באט
:1962

 1 אוהל. הוא לא היה 
במקומו לא בשנת 1995 
ולא בשנת 1945, אם כן, 
המבנים שהוצבו בשטח 

בתקופה זו היו אוהלים או 
מבני ארעי. 

 אל באט
 :1995

40 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 77



 אל חומרה
:2005

 124 מבנים בלתי 
חוקיים. 

 אל חומרה
:2018

 304 מבנים בלתי 
חוקיים. 

18. אל חומרה

יש  כולו  באזור  מכחול.  לכפר  ומדרום  כסייפה  לעיירה  מצפון  שוכן  אל-חומרה 
מקבצים רבים. על פי האתר של פורום דו-קיום, "תושבי הכפר חיים בו מאות שנים, 
לפני קום המדינה". גם במקרה זה תצלומי האוויר מציירים תמונה עובדתית אחרת, 

של חיי נדודים באזור הן לפני קום המדינה והן לאחר הקמתה.
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לסיכום: 

19451963199520052018
0722124304

 אל חומרה
:1945

 0 מבנים. 

 אל חומרה
:1963

 7 אוהלים, שלמעט אחד 
לא היו במקומם בשנת 

 .1995

 אל חומרה
 :1995

22 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 79



 תל אל מלח
:2005

 92 מבנים בלתי חוקיים, 
לא כולל מבנים החופפים 
לפוליגון של הכפר השכן.

 תל אל מלח
:2018

 189 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

מספר זה אינו כולל 
מבנים בפוליגון החופפים 
לפוליגון של הכפר השכן.

19. תל אל מלח

מקבצים- הזרוע  באזור  כסייפה,  לעיירה  דרומית-מערבית  שוכן  מלח  אל  תל 
מקבצים. על פי האתר של פורום דו-קיום, הכפר "קיים עוד מלפני קום המדינה". 
ואולם התמונה המצטיירת מתצלומי האוויר היא שגם במהלך שנות ה-60 המשיכו 

הבדואים לנדוד וטרם התיישבו באזור בקביעות. 
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לסיכום: 

19451962199520052018
612692189

 תל אל מלח
:1945

 6 אוהלים.

 תל אל מלח
:1962

 1 אוהל, והוא לא היה 
במקומו בשנת 1995. 

 תל אל מלח
:1995

 26 מבנים בלתי חוקיים. 

6 בבחים ב-1945

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 81



 אל בחירה
:2005

 30 מבנים בלתי חוקיים.

 אל בחירה
:2018

 43 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

20. אל בחירה

אל בחירה שוכן מדרום לעיירה כסייפה באזור המאופיין בקבוצות של מקבצים. 
על פי האתר של פורום דו-קיום, זהו כפר היסטורי שהוקם לפני קום המדינה. אלא 
שתצלומי האוויר מעידים שגם לפני קום המדינה וגם שנים רבות לאחר הקמתה 

עוד נמשכה באזור זה נדידה בדואית.
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לסיכום: 

19451963198420052018
01103043

 אל בחירה
:1945

 0 מבנים. 

 אל בחירה
:1963

 1 אוהל והוא כבר לא 
היה במקומו בשנת 1984.

 אל בחירה
:1984

 10 מבנים בלתי חוקיים. 

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 83



 קטמאת/אל מטהר
 :2005

73 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.

 קטמאת/אל מטהר
 :2018

150 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

21. קטמאת / אל מטהר

קטמאת/אל מטהר שוכן דרומית לעיירה כסייפה, באזור המאופיין בקבוצות של 
מקבצים. לטענת עמותת "במקום" זהו כפר היסטורי שקיים במקומו מלפני קום 
המדינה,2  אלא שתצלומי האוויר אינם מצליחים להעיד על קיומו של כפר מלפני 
קום המדינה אלא דווקא על המשך נדידה גם לאורך שנים ארוכות לאחר הקמת 

מדינת ישראל. 

מיום  במכתב  בישראל,  האזרח  לזכויות  והאגודה  )ע"ר(  תכנון  זכויות  למען  מתכננים  "במקום"  עמותת    2
"עמותת  )להלן:  בריר  בשדה  הכרייה  לתוכנית  הנוגע  ובנייה,  לתכנון  הארצית  המועצה  ליו"ר   6.5.2015

במקום, מכתב בעניין הכרייה"(.

קטמאת/ אל מטהר 2005

קטמאת/אל מטהר_ 2005

קטמאת/ אל מטהר 2018

קטמאת/אל מטהר_ 2018

27,
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לסיכום: 

19451963198520052018
37973150

 קטמאת/אל מטהר
:1945

3 אוהלים.

 קטמאת/אל מטהר
 :1963

7 אוהלים והם כבר לא 
היו במקומם בשנת 1985. 

 קטמאת/אל מטהר
:1985

9 מבנים בלתי חוקיים.

קטמאת/ אל מטהר 1945

קטמאת/אל מטהר_ 1945

קטמאת/ אל מטהר 1963

קטמאת/אל מטהר_ 1963

קטמאת/אל מטהר_ 1945

קטמאת/ אל מטהר 1985

קטמאת/אל מטהר_ 1985

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 85



 ע'זה
 :2005

47 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.

 ע'זה
 :2018

95 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

22. ע'זה

רבים.  בו מקבצים  באזור שפרוסים  כסייפה,  לעיירה  דרומית-מזרחית  שוכן  ע'זה 
גם על כפר זה טענה עמותת "במקום" שהוא קיים מלפני הקמת המדינה,3  אולם 
תצלומי האוויר מראים שלפחות עד שנת 1985 היו באזור מעט מאוד אוהלים או 

מבני ארעי ומקומם השתנה כל העת, ולכן אי אפשר להגדירם "כפר" כלל.

3  עמותת במקום, מכתב בעניין הכרייה.

28,

28
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לסיכום: 

19451966198520052018
5354795

 ע'זה
 :1945
5 אוהלים.

 ע'זה
:1961

 3 אוהלים.

 ע'זה
:1985

 5 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 87



 תל ערד
:2005

 120 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

 תל ערד
:2018

 246 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

23. תל ערד

תל ערד שוכן צפונית-מערבית לערד. באזור זה פרוסות קבוצות רבות של מקבצים. 
על פי האתר של פורום דו-קיום, "תושביו המקוריים של הכפר הינם אנשי שבט 
מישור  באזור  כיום  ומתגוררים   1951 בשנת  המדינה  הג'האלין, שהועברו משטחי 
אדומים. לאחר קום המדינה, העבירו הרשויות לאזור עקורי פנים בדואים מאזורים 
אזור  היה  בנגב". אלא שתצלומי האוויר מלפני קום המדינה מגלים שאז  אחרים 

הכפר דווקא שומם, ללא כל רמז לשבט ג'האלין.
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לסיכום: 

19451963198520052018
01019120246

 תל ערד
 :1945
0 מבנים. 

 תל ערד
:1963

 10 אוהלים בשטח 
הפוליגון.

 תל ערד
:1985

 19 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.
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 כחלה
:2005

 74 מבנים בלתי חוקיים.

 כחלה
:2018

 249 מבנים בלתי 
חוקיים. 

24. כחלה )יישוב מוכר(

זהו "כפר  כחלה שוכן צפונית לעיירה כסייפה. על פי האתר של פורום דו-קיום, 
בדואי היסטורי שניצב במקומו עוד קודם להקמת מדינת ישראל". ואולם תצלומי 
האוויר מגלים שבשנת 1945 היו באזור כחלה 5 אוהלים או מבני ארעי בלבד, והם 
אינם נראים במקומם בשנת 1967. היעדרותם מעידה כי גם לפני קום המדינה וגם 

לאחריו המשיכו לנדוד הבדואים באזור ולא התיישבו באזור זה בקביעות.

בהאצת  להבחין  אפשר  שהולבנו,  אחרים  מוכרים  לכפרים  בדומה  בכחלה,  גם 
הבנייה בלתי חוקית בכפר בסמוך להכרה בו בתחילת שנות האלפיים. 
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לסיכום: 

19451967199420052018
592774249

 כחלה
 :1945

5 אוהלים. 

 כחלה
:1967

 9 אוהלים במקומות 
שונים ממקומותיהם ב- 

 .1945

 כחלה
 :1994

27 מבנים בלתי חוקיים.
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 דריג'את
 :2005

263 מבנים בלתי 
חוקיים.

 דריג'את
 :2018

369 מבנים בלתי 
חוקיים. 

25. דריג'את )יישוב מוכר( 

דריג'את הוא כפר מוכר השוכן מצפון לעיירה כסייפה. על פי האתר של פורום דו-
קיום, "דריג'את הוא כפר בדואי היסטורי שניצב במקומו עוד קודם להקמת מדינת 
ישראל",4  אלא שתצלומי האוויר מגלים שבשנת 1945, לפני קום המדינה, לא היו 

אוהלים או מבנים באזור כלל. 

גם כאן, בדומה לכפרים מוכרים אחרים שהולבנו, אפשר להבחין בהאצת הבנייה 
הבלתי חוקית בכפר בסמוך להכרה בו בתחילת שנות האלפיים. 

4  כך נטען גם בנייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח, עמ' 14. 
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לסיכום: 

19451963199420052018
01736263369

 דריג'את
 :1945
0 מבנים. 

 דריג'את
:1963

 17 אוהלים במקומות 
שונים ממקומותיהם 

ב-1945. 

 דריג'את
:1994

 36 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 93



 א-סרה
:2005

 113 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

 א-סרה
:2018

 215 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

26. א-סרה

ולא ברור אילו  א-סרה שוכן מערבית לעיירה כסייפה. באזור יש מקבצים רבים, 
מהם נכללים, לשיטת הבדואים, בשטח הכפר. על פי האתר של פורום דו-קיום, 
הכפר "קיים עוד מהתקופה העות'מאנית". גם על פי נייר העמדה שהגישה האגודה 
לזכויות האזרח לוועדת גולדברג בשנת 2008, "הכפר ההיסטורי א-סרה קיים הלכה 
מעידים  האוויר  אלא שתצלומי  תל מלחתא".5  באזור  שנים  כמאה  מזה  למעשה 
שבאזור לא היה יישוב קבע אלא דווקא אורח חיים של נדידה, והוא נמשך גם שנים 

רבות מאוד אחרי קום המדינה. 

5  נייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח, עמ' 21.
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30
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לסיכום: 

19451963199520052018
61346113215

 א-סרה
 :1945
6 אוהלים.

 א-סרה
:1963

 13 אוהלים במקומות 
שונים ממקומותיהם 

בתצלומי האוויר מהשנים 
1995 ו-1945.

 א-סרה
:1995

 46 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.
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 א-זערורה
:2005

 111 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

 א-זערורה
:2018

 155 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

27. א-זערורה

א-זערורה שוכן ממזרח לעיירה כסייפה. באזור יש קבוצות רבות של מקבצים. על 
פי האתר של פורום דו-קיום, הכפר נוסד לפני קום המדינה, אלא שתצלומי האוויר 

מגלים שלכל הפחות עד לשנת 1963 לא היו אוהלים או מבנים כלל בא-זערורה.
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לסיכום: 

19451963198420052018
0032111155

 א-זערורה
:1945
0 מבנים.

 א-זערורה
:1963

 0 מבנים. 

 א-זערורה
:1984

 32 מבנים בלתי חוקיים.
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 אל פורעה
 :2005

45 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.

 אל פורעה
:2018

 70 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

28. אל פורעה

אל פורעה שוכן דרומית-מזרחית לעיירה כסיפה, באזור המאופיין בקבוצות של 
מקבצים רבים. על פי האתר של פורום דו-קיום, "הכפר נוסד לפני קום המדינה".6 . 
ואולם מתצלומי האוויר עולה כי לכל היותר היו במקום בדואים נודדים שהתגוררו 
ובפעם אחרת במקום  נמצאו במקום אחד  או במבנים ארעיים, שפעם  באוהלים 

אחר. 

6  כך נטען גם על ידי עמותת במקום, מכתב בעניין הכרייה.

31.

31
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לסיכום: 

19451963198520052018
5754570

 אל פורעה
:1945

 5 אוהלים. 

 אל פורעה
:1963

 7 אוהלים שמקומותיהם 
שונים ממקומות המבנים 

שבתצלומי האוויר 
מהשנים 1985 ו-1945. 

 אל פורעה
:1985

 5 מבנים בלתי חוקיים.
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 ביר אל חמאם
:2005

39 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

 ביר אל חמאם
:2018

 62 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

29. ביר אל חמאם

ביר אל חמאם שוכן צפונית-מזרחית לעיירה שגב שלום. גם כאן מדובר במקבצים 
רבים הפזורים על פני שטח נרחב. תצלומי האוויר מעידים על אורח חיים מובהק 
וכי מגורי הקבע במקום החלו להתפתח שנים רבות  של נדידה ושל מגורי ארעי 

לאחר קום המדינה.
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לסיכום: 

19451956198420052018
03103962

 ביר אל חמאם
:1945

 0 מבנים. 

 ביר אל חמאם
:1956

 3 אוהלים.

 ביר אל חמאם
:1984

 10 מבנים בלתי חוקיים.
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  א-זרנוק
 :2005

397 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

  א-זרנוק
 :2018

716 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

30. א-זרנוק

א-זרנוק שוכן ממזרח לעיירה שגב שלום. על פי האתר של פורום דו-קיום, הכפר 
היה קיים עוד טרם הקמת מדינת ישראל. מתצלומי האוויר נראה שבשנת 1945 לא 

היה בא-זרנוק ולו אוהל או מבנה אחד.

על  חלקם  בא-זרנוק,  להתיישב  הבדואים  החלו  השמונים  בשנות  רק  למעשה, 
קרקעות פרטיות של יהודים, שנרכשו על ידי שלמה איסמעילוף בשנות השלושים 

של המאה ה-7.20

ראו  מאדמותיהם  הבדואים  הפולשים  את  לסלק  וניסיונם  היהודים  הקרקעות  בעלי  של  מאבקם  על   7
בדואיסטן, עמ' 65-74

32.

32
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לסיכום: 

19451962199520052018
035139397716

  א-זרנוק
:1945

 0 מבנים. 

  א-זרנוק
:1962

 35 אוהלים. 

  א-זרנוק
 :1995

139 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 
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 ביר אל משאש
 :2005

135 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

 ביר אל משאש
:2018

 228 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

31. ביר אל משאש 

ביר אל משאש שוכן מצפון לעיירה ערערה שבנגב, באזור המאופיין בקבוצות של 
מקבצים רבים. על פי האתר של פורום דו-קיום, "תושבי הכפר חיים על אדמותיהם 
עליהן הם תובעים בעלות, עוד מלפני קום המדינה בשנת 1948". ואולם תצלומי 
האוויר מגלים שגם לפני קום המדינה וגם לאחריו היו באזור אוהלים ומבני ארעי 

אחדים, והם אינם יכולים להיקרא "כפר". 
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לסיכום: 

19451962198220052018
3213135228

 ביר אל משאש
 :1945
0 מבנים. 

 ביר אל משאש
:1962

 2 אוהלים.

 ביר אל משאש
:1982

 13 מבנים בלתי חוקיים. 
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 סויוין
 :2005

54 מבנים בלתי חוקיים.

 סויוין
:2018

 123 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון.

32. סויוין

סויוין שוכן מצפון לעיירה ערערה שבנגב. על פי האתר של פורום דו-קיום, "הכפר 
מגלים שבשנת  האוויר  אלא שתצלומי  המדינה",  קום  מלפני  עוד  במקומו  נמצא 
1945 לא היו באזור מבנים כלל, ואילו בשנת 1962 היו באזור 4 אוהלים בלבד, והם 

אינם בגדר "כפר".
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לסיכום : 

19451962199520052018
043854123

 סויוין
:1945

 0 מבנים. 

 סויוין
:1962

 4 אוהלים.

 סויוין
:1995

 38 מבנים בלתי חוקיים.

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 107



 אל מד'בח
:2005

 92 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

 אל מד'בח
:2018

 218 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

33. אל מד'בח

באזור  מדובר  כאן  גם  שבנגב.  ערערה  לעיירה  צפונית-מערבית  שוכן  מד'בח  אל 
של מקבצים רבים. תצלומי האוויר מגלים שגם לפני קום המדינה וגם לאחריו היו 

באזור אוהלים או מבני ארעי אחדים שאינם יכולים להיקרא "כפר". 
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לסיכום: 

19451962199620052018
052892218

 אל מד'בח
 :1945
0 מבנים.

 אל מד'בח
 :1962

5 אוהלים. רק אחד מהם 
היה במקומו בשנת 1945. 

 אל מד'בח
:1996

 28 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון.
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 ח'שם זנה
:2005

 59 מבנים בלתי חוקיים.

 ח'שם זנה
:2018

 148 מבנים בלתי 
חוקיים. 

34. ח'שם זנה

ח'שם זנה שוכן ממזרח לעיירה שגב שלום. על פי האתר של פורום דו-קיום, הכפר 
"קיים קודם להקמת מדינת ישראל". על פי האגודה לזכויות האזרח, "ח'שם-זנה 
הינו כפר היסטורי הקיים מדורי דורות...",8  ואולם, תצלומי האוויר מגלים שבאזור 
ח'שם זנה לא היו אוהלים או מבנים לפני קום המדינה וגם לא שנים רבות לאחר 

הקמתה. 

8  נייר העמדה של האגודה לזכויות האזרח, עמ' 22.
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לסיכום: 

19451956198620052018
001459148

 ח'שם זנה
 :1945
0 מבנים.

 ח'שם זנה
 :1956
0 מבנים. 

 ח'שם זנה
:1986

 14 מבנים בלתי חוקיים. 
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 אבו תלול
:2005 

 1,209 מבנים בלתי 
חוקיים.

 אבו תלול
:2018

 2,697 מבנים בלתי 
חוקיים.

 35. א-שהבי/אבו תלול 
)היישוב המוכר אבו תלול(

אבו תלול הוא כפר מוכר השוכן צפונית-מזרחית לעיירה ערערה שבנגב. על פי 
האתר של פורום דו-קיום, זהו כפר היסטורי שהוקם במהלך התקופה העות'מאנית. 
שטח הכפר היום הוא 11,500 דונם. האוהלים ומבני הארעי המעטים שהיו בתא 
שטח זה לפני קום המדינה היו פרוסים על פני שטח ענקי )בגודל העיר לוד כולה(, 

ולכן בכל מקרה אי אפשר להגדיר אותם "כפר". 

להאצת  גרמה  האלפיים  שנות  בתחילת  ביישוב  שההכרה  בבירור  לראות  אפשר 
בנייה של מאות מבנים בלתי חוקיים בתחומי הקו הכחול. 
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לסיכום: 

19451962199520052018
22632221,2092,697

 אבו תלול
 :1945

22 אוהלים בכ-15 
מקבצים, המרוחקים 250 
עד 2,000 מטרים זה מזה. 

 אבו תלול
 :1962

63 אוהלים.

 אבו תלול
:1995

 222 מבנים בלתי 
חוקיים.
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 ואדי אל משאש
:2005

 28 מבנים בלתי חוקיים. 

 ואדי אל משאש
:2018

 94 מבנים בלתי חוקיים 
בשטח הפוליגון. 

36. ואדי אל משאש

ואדי אל משאש שוכן ממערב לדימונה. באזור זה יש מקבצים רבים. על פי טענת 
אתר פורום דו-קיום, מרבית תושביו "הם עקורי פנים, שהמדינה העבירה בשנות 
ה-50 מאזור הנגב המערבי". אם כן, היה אפשר לצפות שבשנות ה-60 יהיה בואדי 
אל משאש מספר לא מבוטל של מבנים. ואולם תצלום האוויר משנת 1961 מראה 
כי בשטח הפוליגון ואף מחוצה לו לא היה ולו אוהל או מבנה אחד, דבר המפריך 
את הטענה לקיום הכפר משנות ה-50. לכל היותר מדובר במגורי ארעי של אורח 

חיים נוודי. 
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לסיכום: 

19451961198420052018
1042894

 ואדי אל משאש
:1945

 1 אוהל. 

 ואדי אל משאש
:1961
 0 מבנים.

 ואדי אל משאש
 :1984

4 מבנים בלתי חוקיים 
בחלק מן הפוליגון שלא 

צונזר. 
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 א-סר
:2005

 266 מבנים בלתי 
חוקיים. 

 א-סר
 :2018

607 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

37. א-סר

א-סר שוכן ממערב לעיירה שגב שלום. תצלומי האוויר מגלים כי גם אם היו מבנים 
או אוהלים באזור, מספרם היה מועט, והם זזו ממקום למקום. השינוי מעיד שבאזור 

זה נמשכה נדידת הבדואים לפחות עד שנת 1986!
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לסיכום: 

19451965198620052018
594266607

 א-סר
:1945

 5 אוהלים מפוזרים 
בשטח הפוליגון. 

 א-סר
:1965

 9 אוהלים, והם לא היו 
במקומם לא בשנת 1986 

ולא בשנת 1945. 

 א-סר
:1986

 4 מבנים בלתי חוקיים. 
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 ואדי א-נעם
:2005

 127 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון. 

 ואדי א-נעם
:2018

 354 מבנים בלתי 
חוקיים בשטח הפוליגון 

לצד מבנים בלתי חוקיים 
נוספים מחוץ לפוליגון. 

38. ואדי א-נעם

ואדי א-נעם שוכן דרומית-מערבית לעיירה שגב שלום, סמוך לאזור התעשייה רמת 
חובב. על פי האתר של פורום דו-קיום, מרבית המשפחות בכפר הן "עקורי-פנים 
1948". ואולם  שהועברו מאזור מערב הנגב בשנות ה-50 והיתר חיו במקום לפני 
מתצלומי האוויר עולה שלפני קום המדינה לא היו באזור זה מבנים כלל, וגם בשנת 
1963, שבה כבר היינו מצפים לראות מבנים רבים של אותם עקורי-פנים, נמצאו 

בפועל 4 אוהלים או מבני ארעי בלבד. 

ואדי א-נעם_2018

ואדי א-נעם 2018

ואדי א-נעם_2005

ואדי א-נעם 2005

118 // הכפרים הבדואיים - מציאות מדומה: האמת מאחורי נרטיב "הכפרים ההיסטורים" של הבדואים בנגב



לסיכום: 

19451963198420052018
0421127354

 ואדי א-נעם
:1945

 0 מבנים. 

 ואדי א-נעם
:1963

 4 אוהלים.

 ואדי א-נעם
 :1984

21 מבנים בלתי חוקיים.

ואדי א-נעם_1963

ואדי א-נעם 1963
ואדי א-נעם_2018

ואדי א-נעם 1984

ואדי א-נעם 1945

וי כפר היסטוריר כסב היסטורי // 119



 אל מזרעה/א-שהבא
:2005

 16 מבנים בלתי חוקיים.

 אל מזרעה/א-שהבא
:2018

 38 מבנים בלתי חוקיים.

39. אל מזרעה / א-שהבא 

על פי מפת הכפרים הבלתי מוכרים, אל מזרעה/א-שהבא נמצא דרומית-מזרחית 
לערערה שבנגב. 

תצלומי האוויר אינם משאירים מקום לספק: אם היו אוהלים או מבנים בסביבה, 
נדידת  נמשכה  זה  באזור  כי  מעידה  השטח  בתא  תזוזתם  מועט.  היה  מספרם 

הבדואים לפחות עד שנת 1986!

127 בבחים ב-2005
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לסיכום: 

19451961198620052018
1021638

 אל מזרעה/א-שהבא
 :1945
1 אוהל.

 אל מזרעה/א-שהבא
:1961
 0 מבנים.

 אל מזרעה/א-שהבא
:1986

 2 מבנים בלתי חוקיים.

21 בבחים ב-1984

4 בבחים ב-1963

165 בבחים ב-2018
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 אום רתאם
 :2005

60 מבנים בלתי חוקיים.

 אום רתאם
:2018

 165 מבנים בלתי 
חוקיים. 

40. אום רתאם

אום רתאם שוכן מדרום לעיירה ערערה שבנגב. על פי האתר של פורום דו-קיום, 
הכפר "נוסד לפני הקמתה של מדינת ישראל". דברים אלו אינם עולים בקנה אחד 
עם תצלומי האוויר, המראים שבשנת 1945 היו באזור 2 אוהלים, ואילו בשנת 1961 

לא היו באום רתאם מבנים כלל. 
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לסיכום: 

19451961199520052018
203060165

 אום רתאם
 :1945
2 אוהלים.

 אום רתאם
:1961
 0 מבנים.

 אום רתאם
:1995

 30 מבנים בלתי חוקיים.
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 רח'מה
:2005

 47 מבנים בלתי חוקיים.

 רח'מה
:2018

 136 מבנים בלתי 
חוקיים.

41. רח'מה 

"חלק  דו-קיום,  פורום  של  האתר  פי  על  לירוחם.  צפונית-מזרחית  שוכן  רח'מה 
מתושביו חיים באזור דורות רבים, וחלק מהם עקורי-פנים שהועברו על ידי נציגי 
על  מעידים  האוויר  תצלומי  זה  במקרה  גם   ."1956 בשנת  עבדת  מאזור  המדינה 
מציאות אחרת לחלוטין. גם בשנת 1945 וגם בשנת 1961, שבה היינו מצפים לראות 

מבנים של אותם עקורי-פנים, בפועל לא היו בכפר אוהלים או מבנים כלל.

רח'מה 2018

רח'מה_2018
רח'מה 2005  

רח'מה_2005
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לסיכום: 

19451961199720052018
001347136

 רח'מה
:1945

 0 מבנים. 

 רח'מה
 :1961
0 מבנים. 

 רח'מה
:1997

 13 מבנים בלתי חוקיים.

רח'מה 1997

רח'מה_1997

רח'מה 1961

רח'מה 1945
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 קסר א-סר
 :2005

594 מבנים בלתי 
חוקיים.

 קסר א-סר
:2018

 1,496 מבנים בלתי 
חוקיים.

42. קסר א-סר )יישוב מוכר(

קסר א-סר הוא כפר מוכר השוכן צפונית-מזרחית לדימונה. לפי אתר פורום דו-
קיום, זהו "כפר בדואי היסטורי שניצב במקומו עוד קודם להקמת מדינת ישראל". 
גם במקרה זה תצלומי האוויר מוכיחים נוכחות דלילה וארעית בלבד לאורך שנים 
ארוכות לאחר הקמת מדינת ישראל. הבנייה הבלתי חוקית בכפר התרחבה מאוד 

לאחר ההכרזה על ההכרה בכפר בתחילת שנות האלפיים.
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לסיכום: 

19451962199620052018
392475941,496

 קסר א-סר
:1945

 3 אוהלים.

 קסר א-סר
:1962

 9 אוהלים. 

 קסר א-סר
 :1996

247 מבנים בלתי 
חוקיים. 
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 אבו קרינאת
:2005

 864 מבנים בלתי 
חוקיים.

 אבו קרינאת
:2018

 2,211 מבנים בלתי 
חוקיים. 

43. אבו קרינאת )יישוב מוכר( 

אבו קרינאת הוא כפר מוכר דרומית-מערבית לעיירה ערערה שבנגב. על פי האתר 
של פורום דו-קיום, זהו כפר היסטורי "שניצב במקומו עוד קודם להקמת מדינת 
ישראל". אפשר לראות בתצלומי האוויר שבשנות ה-60 נעלמו רוב האוהלים ומבני 
באותה  באזור  הבדואים  לנדידת  עדות  המדינה,  קום  לפני  באזור  שהיו  הארעי 
שנות  בתחילת  בכפר  שההכרה  היטב  מראים  האוויר  תצלומי  כן  כמו  תקופה. 

האלפיים האיצה בנייה בלתי חוקית מסיבית בתחום הקו הכחול של הכפר.
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לסיכום: 

19451962199620052018
3321288642,211

 אבו קרינאת
:1945

 33 אוהלים בכ-15 
מקבצים המרוחקים 250 
עד 1,100 מטרים זה מזה. 

רובם המכריע כבר לא 
היה שם בשנת 1962. 

 אבו קרינאת
:1962

 2 אוהלים.

 אבו קרינאת
:1996

 128 מבנים בלתי 
חוקיים.
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 עבדה
:2005

 16 מבנים בלתי חוקיים.

 עבדה
:2018

 157 מבנים בלתי 
חוקיים. 

44. עבדה

קום  "לאחר  דו-קיום,  פורום  של  האתר  פי  על  רמון.  למצפה  מצפון  שוכן  עבדה 
הסייג'  אזור  לתוך  רוכזו  שלא  הבודדות  מן  הנגב  בהר  המשפחות  היו  המדינה 
והמשיכו לנהל חיי קהילה כפריים על אדמותיהם". אלא שתצלומי האוויר מלפני 
1961 מעידים כי לא היו אז בסביבה אוהלים או מבנים  קום המדינה ואף משנת 

כלל, ולכן ברור כי באותה תקופה לא היו "חיי קהילה כפריים על אדמותיהם". 
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לסיכום: 

19451961199020052018
00216157

 עבדה
:1945
 0 מבנים.

 עבדה
:1961

 0 מבנים. 

 עבדה
:1990

 2 מבנים בלתי חוקיים.
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45. ביר הדא'ג )יישוב מוכר( 

ביר הדאג' הוא כפר מוכר השוכן ממערב לירוחם. ביר הדאג' החל את דרכו בסוף 
חוקית  הלא  מהפזורה  נדדו  אל-עזאזמה  משבט  משפחות  כשכמה   ,1994 שנת 
שברמת חובב לאדמות מדינה ושטחי אש באזור אשלים שבתחום המועצה האזורית 

רמת הנגב. עמדת המדינה אז הייתה נחרצת: יש לפנות את הבדואים מהשטח.9

שבני  הוסכם  אליעזר  בן  הלאומיות דאז בנימין  התשתיות  עם שר  ומתן  משא  לאחר 
הדאג'",  "ביר  שכונה  לאזור  משם,  הלאה  כמה קילומטרים  יעברו  אל-עזאזמה  שבט 
סמוך לקיבוץ רתמים, לשבועיים בלבד, ובסיומם יגיעו להסדר מחודש על פתרון קבע. 

ואולם חלפו שבועיים, והבדואים לא הראו כל כוונה להתפנות ממקומם הזמני. הם 
דחו את כל ההצעות ופתרונות ההתיישבות שהונחו לפניהם ואף הרחיבו את נקודת 
ההתיישבות בביר הדאג', כפי שמתאר ד"ר תומר דקל:10  "הציפייה הנאיבית להיותו 
נוספות  לעשרות משפחות  הסימן  את  נתנה  ההחלטה  מיד.  התבדתה  זמני  אתר 
הכבולות  ידיהן  מול  אל  הבאים,  הימים  במהלך  מרחוק.  באירועים  צפו  כה  שעד 
של הרשויות, נהרו המשפחות אל המישור שמצפון לנחל רביבים, והחלו לבצע בו 
חלוקות בינן לבין עצמן ולהקים בו מבני מגורים מפח, בד וחומרים ארעיים אחרים. 

דרכי עפר נפרצו ומיכלי מים וגנרטורים מוקמו לצד הבתים".

אם כן, ההתיישבות הבדואית בביר הדאג' החלה מתפרסת על פני שטחים נרחבים. 

זו הייתה עמדת המדינה בדיון בעתירת הפולשים עצמם בשנת 1994: "אנו מעדיפים שיתפנו מרצון, לכן   9
לא ננקוט פעולות פינוי עד ליום 29.12.94... לא פינו העותרים את השטח מרצונם עד לתאריך הנ"ל, נראה 
עצמנו חופשיים לנקוט פעולה כדין", כמתואר בספרו של מאיר דויטש, בדואיסטן – כך מדינת ישראל 
מאבדת את הנגב, )סלע מאיר 2022(, מעמ' 75 )להלן: "בדואיסטן"(. זו הייתה גם גישתו של סגן שר הבינוי 
והשיכון דאז א' בן-מנחם בהציגו בכנסת מתווה לפתרון התיישבותי בעבור בני שבט א-עזאזמה: "בפגישה 
יאותר  נציג המשפחות, הוצע: א. בתוך חודשיים   ],...[ 28 בדצמבר בהשתתפות חבר הכנסת  ב  שהיתה 
שטח על-ידי מינהלת הבדואים בדרום להקמת חווה חקלאית, שתוסדר על-פי החוק לכ-100 משפחות. 
כל זאת בתיאום עם נציג משפחת אבו-גרדוד משבט העזאזמה; ב. בהתאם לסעיף א', הטיפול במשפחות 
הפולשות יחל רק עם התפנותן מהשטח באשלים בהתאם לצו בית-המשפט. הטיפול יוחל רק עם פינוי 
המקום ]...[ אלה ההצעות של שר הבינוי והשיכון, בהשתתפות חברי הכנסת שהזכרתי קודם. אני מציע 
לאפשר לנציגי הממשלה להמשיך לקיים משא-ומתן עם נציגי המשפחות במטרה למצוא את הפתרון 
ההולם. אבל אני חוזר ומדגיש, שזה יהיה תוך דרישה בלתי מתפשרת מהבדואים לכבד את החוק ואת 
החלטות בית-המשפט" ]ההדגשות הוספו[. ראו פרוטוקול ישיבה 295 של הכנסת ה-13 מיום 4.1.1995: 

"הצעה לסדר היום יישובם של בני שבט אל עזאזמה". 

 .5.6.2021 ,ECONOMARKS ד"ר תומר דקל, "חומה ומגדל – הגרסא הבדואית", באתר  10

34.

35:

34

35
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עמודים ממכתבו של שר הבינוי והשיכון בנימין )פואד( בן אליעזר לראש הממשלה יצחק רבין, משנת 1995, 
בעניין פולשי ביר הדאג'.
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 ביר הדאג'
:2005

 256 מבנים בלתי 
חוקיים. 

 ביר הדאג'
:2018

 1,825 מבנים בלתי 
חוקיים בתחום הקו 
הכחול של הכפר. 

בכלל זה פלשו בני שבט אל-עזאזמה לקרקעות פרטיות שרכשו יהודים בכסף מלא 
עוד שנים קודם לכן.11

וכך, חרף כוונתה הברורה של מדינת ישראל כי התיישבות בני שבט אל-עזאזמה 
לפולשים,  סופית  נכנעה  המדינה   2003 בשנת  ביותר,  זמנית  תהיה  הדאג'  בביר 
השבט  בני  ליישוב  חלופיים  במקומות  לדון  להמשיך  ולמצער  לפנותם  ובמקום 

החליטה המדינה להלבין את ההתיישבות הזמנית ולהופכה לכפר קבוע ומוכר. 

מתצלומי האוויר אפשר לראות כיצד לאחר ההכרה בכפר, בתחילת שנות האלפיים, 
ועוד מבנים בלתי חוקיים. הבנייה  וכל האזור שסביבו בעוד  התמלא הקו הכחול 
הבלתי חוקית המסיבית הפכה את התכנון למשימה בלתי אפשרית, וגם היום, אף 

שהיישוב מוכר וחוקי, הבנייה בו אינה תואמת את התכנון וכולה בלתי חוקית. 

ראו  מאדמותיהם  הבדואים  הפולשים  את  לסלק  וניסיונם  היהודים  הקרקעות  בעלי  של  מאבקם  על   11
בדואיסטן, עמ' 75–91.
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לסיכום: 

19451956199420052018
130222561,825

 ביר הדאג'
:1945

 13 אוהלים בכחמישה 
מקבצים המרוחקים 200 
עד 600 מטרים זה מזה. 

 ביר הדאג'
:1956

 0 מבנים. 

 ביר הדאג'
:1994

 22 מבנים בלתי חוקיים.
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 א-סדיר
 :2005

48 מבנים בלתי חוקיים. 

 א-סדיר
:2018

 84 מבנים בלתי חוקיים.

46. א-סדיר

הכפר א-סדיר שוכן מצפון-מערב לעיירה ערערה שבנגב. גם במקרה זה אפשר 
להבחין כי אוהלים ומבני ארעי הנראים בתצלום שצולם קודם להקמת המדינה לא 
נמצאו במקומם בשנת 1966, וגם בשנת 1995 היו באזור 9 אוהלים או מבני ארעי 

בלבד, עדות להמשך נדידת הבדואים באזור עד שלהי המאה ה-20. 
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לסיכום: 

19451966199520052018
7094884

 א-סדיר
 :1945

7 אוהלים. 

 א-סדיר
 :1966
0 מבנים.

 א-סדיר
 :1995

9 מבנים בלתי חוקיים. 
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ז. סיכום

הבדואים וארגוני השמאל החדירו לשיח הישראלי את הנרטיב על קיומם של 
46 כפרים בדואיים היסטוריים שקיימים לדבריהם ברובם מלפני קום המדינה, 
היסטוריים  מסמרות  לקבוע  מבקשת  זו  טענה  ה-50.  משנות  האחר  וחלקם 
שמדינת  לדרוש  מנסים  הם  ובאמצעותה  והמשפטי,  החוקי  בשיח  ומוסריים 

ישראל תכיר באותם "כפרים" ותהפוך אותם לחוקיים. 

מופרכת  עובדתית,  מבחינה  נכונה  אינה  הבדואים  שטענת  מוכיח  זה  מסמך 
לחלוטין מבחינה היסטורית ואינה ראויה מבחינה רעיונית. 

ב-35  לא  ואפילו  כפרים  ב-46  באמת  מדובר  לא  עובדתית  מבחינה  ראשית, 
ב-46  מדובר  האלפיים(;  שנות  בתחילת  והוכרו  הולבנו  חלקם  )שכן  כפרים 
נקודות ציון שארגוני הבדואים 'נעצו' כסיכות על מפת הנגב, ועל פי רוב סביב 
אותה נקודה אין ולא היה כפר אלא מקבצים רבים של מבנים בלתי חוקיים. 
לא ברור אילו מבנים או מקבצים כלולים באילו כפרים ומהם גבולות כל כפר 
וכפר לשיטת הבדואים. בפועל יש ברחבי הנגב כ-2,300 מקבצים של פזורה לא 

חוקית, ובכל אחד מהם בין עשרות לאלפי מבנים. 

והעיקר – פשוט לא מדובר בכפרים "היסטוריים". אין חולק כי לפני   – שנית 
קום המדינה ואף אחר כך בדואים חיו בנגב. אולם הם חיו אז חיי נוודות ולא 
התיישבו ביישובי קבע כפריים. ברוב רובם של הכפרים הנטענים לא היו מבנים 
או שהיו אוהלים אחדים לפחות עד שנות ה-60. למעשה נראה שבדואים רבים 
שלא התיישבו ביישובי הקבע המשיכו בתרבות הנדידה שנים רבות לאחר קום 
המדינה, וההתיישבות הבדואית בפזורה תפסה תאוצה והחלה להתקבע רק 

החל באמצע שנות ה-90.

ושל  וניסיונם של הבדואים  ושוב אינו הופך לאמת,  שקר שחוזרים עליו שוב 
ארגוני הבדואים להמציא מחדש את ההיסטוריה ולשנותה לא יצלח. תצלומי 
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האוויר מוכיחים: לא מדובר בכפרים היסטוריים אלא בכזבים היסטוריים. 

לבסוף, מבחינה רעיונית תצלומי האוויר מדגימים היטב שהרעיון של הלבנת 
מקבצים קיימים והכרה בהם כיישובים חוקיים הוא רעיון גרוע, המשיג בדיוק 
חוקית,  הבלתי  הבנייה  את  מאיצה  זו  שיטה  מהרצוי.  ההפוכה  התוצאה  את 
מאיינת את יכולת התכנון המפורטת של הכפר וממילא מסכלת את הכשרת 
המבנים הבלתי חוקיים, ואינה מאפשרת להעביר תשתיות או לשפר את רמת 

החיים של תושבי הפזורה.

את  לפתור  כדי  בלבד  כפרים  ב-46  להכיר  צריכה  ישראל  מדינת  כי  הטענה 
סכסוך הקרקעות בין החברה הבדואית למדינת ישראל אינה עולה בקנה אחד 
מיני  בכל  חוקיים  לא  כפרים  מאלפיים  יותר  הכוללת  בשטח,  המציאות  עם 
גדלים, והיא נוגדת לחלוטין את מדיניות התכנון וצורכי המקרקעין של מדינת 
ישראל למען פיתוח הנגב בהווה ובעתיד. טענה זו גם איננה ריאלית, שכן מדוע 
ישראל מכשירה מקבץ הסמוך להם  כי מדינת  פלוני שיראו  שתושבי מקבץ 
ומכירה בו – בלא כל הצדקה היסטורית וחוקית – לא ידרשו להכיר גם במקבץ 

שלהם כיישוב חוקי?

שלטון  גופי  לרבות  רבים,  גופים  סברו  ארוכות  שנים  הפתרון?  מה  כן,  אם 
בלא פתרון של  סוגיית ההתיישבות  ונציגיהם, שאי אפשר להתקדם בפתרון 
יש  כי  ועודנה  הייתה  רגבים  תנועת  עמדת  אולם  הבעלות,  תביעות  סוגיית 

להפריד בין הסוגיות.

סמך  על  לא  אך  קבע,  ביישובי  הפזורה  תושבי  התיישבות  את  להסדיר  יש 
במקום  הלבנה  באמצעות  לא  ואף  ומופרכים  שקריים  היסטוריים  טיעונים 
ככישלון  עצמה  את  שהוכיחה  שיטה  כחולים,  קווים  של  מלאכותית  וקביעה 
חרוץ, כפי שמשתקף היטב בתצלומי האוויר של יישובי נווה מדבר ואל-קסום. 

ביישובים  הפזורה  תושבי  את  ליישב  שיש  סבורה  רגבים  תנועת  זאת  תחת 
חוקיים מתוכננים, בעלי תשתיות ושירותים, במבנים חוקיים על אדמות מדינה 
של  פיתוח  הפזורה,  תושבי  התיישבות  הסדרת  בעלות.  מתביעות  הנקיות 
יישובים בדואיים קיימים או הקמת יישובים בדואיים חדשים צריכים להיעשות 

על פי אמות מידה תכנוניות ראויות החלות במדינת ישראל. 

כוללת  ותוכנית  מדיניות  לגבש  ישראל  מדינת  שעל  סבורה  רגבים  זה  בכלל 
להסדרת ההתיישבות הבדואית שאלו כמה מעקרונותיה: 

צורכי הפזורה ייבחנו, וייקבעו פתרונות מגורים ביישוב קבע סמוך, והוא 	 
במקומם  יוסדרו  לא  מקבצים  הפזורה.  תושבי  לקליטת  ויוכן  יפותח 

סיכום // 139



הנוכחי.

הרחבת היישובים הבדואיים הקיימים או הקמת יישובים בדואיים חדשים, 	 
אם ימוצו הפתרונות ביישובים הקיימים, ייעשו ביישובים מתוכננים על 

אדמות מדינה בלבד, נקיות מתביעות בעלות ומבנייה בלתי חוקית. 

כלל תביעות הבעלות ירשמו על שם המדינה בתוך 24 חודשים. בפרק 	 
כספי  פיצוי  ולקבל  תביעתו  את  להסדיר  בעלות  תובע  יוכל  זה  זמן 
תמורתו. הפיצוי הכספי המוצע כיום יוכפל ויינתן בעבור 100% משטח 

התביעה.

במסמך המדיניות 'נגב הולך לאיבוד' שפרסמה רגבים בשנת 2022 מוגשת 
הצעת מדיניות רחבה ומפורטת להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב. בכלל 
זה מוצעים עקרונות פעולה בתחומי התכנון והפיתוח של היישובים, בתחום 
תביעות  הסדרת  בתחום  חוקית,  בלתי  בבנייה  והמאבק  הפזורה  הסדרת 

הבעלות ובתחום השבת המשילות והמאבק בפשיעה.12 

הגיעה שעתו של הנגב. חלק נכבד מיכולתה של מדינת ישראל לקדם מדיניות 
מצד  לגיטימציה  דה  עם  שלה  ההתמודדות  ביכולת  גם  כרוך  ציונית  קרקע 

מדינות זרות וגורמים אנטי-ישראליים במרחב הלאומי והבין-לאומי. 

אל ניפול שוב למלכודות רטוריות של סיפורי כזב ובדיות היסטוריות. אל נחזור 
אנו  חוקיים.  בלתי  מבנים  מקבצי  של  והכשרה  הלבנה  של  עבר  טעויות  על 
תקווה כי מסמך זה יתרום את חלקו בזמן הווה לחשיפת האמת ההיסטורית 

ולהובלת עתיד טוב יותר לכלל תושבי הנגב ולמדינת ישראל. 

12  ראו: נגב הולך לאיבוד, פרק י: מחזירים את המדינה לנגב – עקרונות פעולה.
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נספח

רשימת 46 הכפרים ההיסטוריים של המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים, 
שהוגשה לוועדת גולדברג וצורפה בנספח מס' 5 לדו"ח גולדברג.
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